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คำนำ 
 

 
ตามพระราชกฤษฎีกาว่าด้วยหลักเกณฑ์และวิธีการบริหารกิจการบ้านเมืองที่ดี พ.ศ. ๒๕๔๖ 

หมวด ๓ มาตรา ๙ (๑) และ (๒) ได้กำหนดให้ส่วนราชการจัดทำแผนปฏิบัติราชการไว้เป็นการล่วงหน้า             
และแผนปฏิบัต ิราชการดังกล่าวต้องมีรายละเอียดขั ้นตอน ระยะเวลา และงบประมาณที ่จะต้องใช้                 
ในการดำเนินการของแต่ละขั้นตอน เป้าหมายของภารกิจ ผลสัมฤทธิ์ และตัวชี้วัดความสำเร็จของภารกิจ                      
โดยที่แผนปฏิบัติราชการต้องสอดคล้องกับยุทธศาสตร์ชาติ แผนแม่บท แผนการปฏิรูปประเทศ แผนพัฒนา
เศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ นโยบายของคณะรัฐมนตรีที ่แถลงต่อรัฐสภา และแผนอื่นที ่เกี ่ยวข้องด้วย               
ดังนั ้น เพื ่อให้เป็นไปตามพระราชกฤษฎีกาว่าด้วยหลักเกณฑ์และวิธ ีการบริหารกิจการบ้านเมืองที ่ดี                    
พ.ศ. ๒๕๔๖ และสอดคล้องกับยุทธศาสตร์ชาติ (พ.ศ. ๒๕๖๑ - ๒๕๘๐) แผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ 
แผนการปฏิรูปประเทศ แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที ่ ๑๒ (พ.ศ. ๒๕๖๐ - ๒๕๖๔)             
(ร่าง) นโยบายและแผนระดับชาติ ว่าด้วยความมั่นคงแห่งชาติ (พ.ศ. ๒๕๖๖ - ๒๕๗๐) คำแถลงนโยบายของ
คณะรัฐมนตรี (ร่าง) นโยบายการบริหารและการพัฒนาจังหวัดชายแดนภาคใต้ (พ.ศ. ๒๕๖๔ - ๒๕๖๖)              
(ร่าง) แผนปฏิบัติการด้านการป้องกันและแก้ไขปัญหาความไม่สงบในจังหวัดชายแดนภาคใต้ (พ.ศ. ๒๕๖๖ - 
๒๕๗๐) ตลอดจนบริบทต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้องศูนย์อำนวยการบริหารจังหวัดชายแดนภาคใต้ จึงไดจ้ัดทำแผนปฏิบัติ
ราชการ ระยะ 5 ปี (พ.ศ. ๒๕๖6 - ๒๕70) ของศูนย์อำนวยการบริหารจังหวัดชายแดนภาคใต้ขึ้น เพื่อใช้เป็น
กรอบแนวทางในการปฏิบัติงาน การกำกับ ติดตาม และประเมินผลการดำเนินงาน จัดทำคำของบประมาณ
รายจ่ายประจำปีงบประมาณของศูนย์อำนวยการบริหารจังหวัดชายแดนภาคใต้  รวมทั ้ง ขับเคลื ่อน              
การปฏิบัติงานให้เกิดผลสัมฤทธิ์ตามเป้าหมายที่กำหนดไว้ต่อไป 

ศูนย์อำนวยการบริหารจังหวัดชายแดนภาคใต้ ขอขอบคุณทุกท่านที ่ให ้ความร่วมมือ                
ในการจัดทำแผนปฏิบัติราชการ ระยะ 5 ปี (พ.ศ. ๒๕๖6 - ๒๕70) ของศูนย์อำนวยการบริหารจังหวัดชายแดน
ภาคใต้ฉบับนี้สำเร็จลุล่วงตามวัตถุประสงค์  
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ส่วนที่ ๑ 

บทสรุปผู้บริหาร 
 
๑.๑  ความเป็นมา 

ตามพระราชกฤษฎีกาว่าด้วยหลักเกณฑ์และวิธ ีการบริหารกิจการบ้านเมืองที ่ดี พ .ศ. ๒๕๔๖                
หมวด ๓ มาตรา ๙ (๑) และ (๒) ได้กำหนดให้ส่วนราชการจัดทำแผนปฏิบัติราชการไว้เป็นการล่วงหน้า                 
และแผนปฏิบัติราชการดังกล่าวต้องมีรายละเอียดขั ้นตอน ระยะเวลา และงบประมาณที่จะต้องใช้             
ในการดำเนินการของแต่ละขั้นตอน เป้าหมายของภารกิจ ผลสัมฤทธิ์ และตัวชี้วัดความสำเร็จของภารกิจ 
โดยที่แผนปฏิบัติราชการต้องสอดคล้องกับยุทธศาสตร์ชาติ แผนแม่บท แผนการปฏิรูปประเทศ แผนพัฒนา
เศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ นโยบายของคณะรัฐมนตรีที่แถลงต่อรัฐสภา และแผนอื่นที่เกี่ยวข้องด้วย 
ดังนั ้น เพื ่อให้เป็นไปตามพระราชกฤษฎีกาว่าด้วยหลักเกณฑ์และวิธีการบริหารกิ จการบ้านเมืองที่ดี               
พ.ศ. ๒๕๔๖ และสอดคล้องกับยุทธศาสตร์ชาติ (พ.ศ. ๒๕๖๑ - ๒๕๘๐) แผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ 
แผนการปฏิรูปประเทศ แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ ๑๓ (พ.ศ. ๒๕๖๖ - ๒๕๗๐)             
(ร่าง) นโยบายและแผนระดับชาติว่าด้วยความมั่นคงแห่งชาติ (พ.ศ. ๒๕๖6 - ๒๕70) คำแถลงนโยบาย  
ของคณะรัฐมนตรี (ร่าง) นโยบายการบริหารและการพัฒนาจังหวัดชายแดนภาคใต้ (พ.ศ. ๒๕๖5 - ๒๕๖7) 
แผนปฏิบัติการด้านการป้องกันและแก้ไขปัญหาความไม่สงบในจังหวัดชายแดนภาคใต้ (ระยะ ๒)             
พ.ศ. ๒๕๖๖ - ๒๕๗๐ ตลอดจนบริบทต่าง ๆ ที่เก่ียวข้อง 

ศูนย์อำนวยการบริหารจังหวัดชายแดนภาคใต้ จ ึงได้จ ัดทำแผนปฏิบัต ิราชการ ระยะ 5 ปี                   
(พ.ศ. ๒๕๖6 - ๒๕70) ของศูนย์อำนวยการบร ิหารจ ังหวัดชายแดนภาคใต้  ฉบับนี ้สำเร ็จลุล ่วง                    
ตามวัตถุประสงค์ เพื ่อใช้เป็นกรอบแนวทางในการปฏิบัติงาน การกำกับ ติดตาม และประเมินผล              
การดำเนินงานจัดทำคำของบประมาณรายจ่ายประจำปีงบประมาณ (พ.ศ. 2566 - 2570) รวมทั้ง
ขับเคลื่อนการปฏิบัติงานให้เกิดผลสัมฤทธิ์ตามเป้าหมายที่กำหนดไว้ต่อไป 

 
๑.๒  วัตถุประสงค์ 

เพื่อใช้เป็นกรอบแนวทางในการปฏิบัติงาน การกำกับ ติดตาม และประเมินผลการดำเนินงาน          
และจัดทำคำของบประมาณรายจ่ายประจำปีงบประมาณ (พ.ศ. ๒๕๖6 - ๒๕70) ของศูนย์อำนวยการ
บริหารจังหวัดชายแดนภาคใต้ 

 
๑.๓  วิธีการดำเนินงาน 

๑.๓.๑ ศึกษายุทธศาสตร์ชาติ แผนแม่บทภายใต้ย ุทธศาสตร์ชาติ (พ.ศ. ๒๕๖๑ - ๒๕๘๐)        
แผนการปฏิรูปประเทศ แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ ๑๓ (พ.ศ. ๒๕๖๖ - ๒๕๗๐)                    
ร่างนโยบายและแผนระดับชาติว่าด้วยความมั่นคงแห่งชาติ (พ.ศ. ๒๕๖6 - ๒๕70) คำแถลงนโยบาย      
ของคณะรัฐมนตรี (ร่าง) นโยบายการบริหารและการพัฒนาจังหวัดชายแดนภาคใต้ (พ.ศ. ๒๕๖5 - ๒๕๖7) 
ตลอดจนบริบทต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้อง 
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๑.๓.๒ ขอทราบเจตนารมณ์ของเลขาธิการศูนย์อำนวยการบริหารจังหวัดชายแดนภาคใต้ 
ประกอบด้วย ความมุ ่งหมาย ว ิธ ีการ และผลลัพธ์ส ุดท้ายที ่ต ้องการ เพื ่อใช ้เป็นกรอบแนวทาง                  
การจัดทำแผนปฏิบัติราชการ ระยะ 5 ปี (พ.ศ. ๒๕๖6 - ๒๕70) ของศูนย์อำนวยการบริหารจังหวัด
ชายแดนภาคใต้  

๑.๓.๓ จัดประชุมเชิงปฏิบัติการหน่วยงานภายในศูนย์อำนวยการบริหารจังหวัดชายแดนภาคใต้ 
เพ่ือร่วมพิจารณาจัดทำแผนปฏิบัติราชการ ระยะ 5 ปี (พ.ศ. ๒๕๖6 - ๒๕70) ของศูนย์อำนวยการบริหาร
จังหวัดชายแดนภาคใต้ 

๑.๓.๔ เสนอร่างแผนปฏิบัติราชการ ระยะ 5 ปี (พ.ศ. ๒๕๖6 - ๒๕70) ของศูนย์อำนวยการบริหาร
จังหวัดชายแดนภาคใต้ ประกอบด้วย สาระสำคัญ วิสัยทัศน์ พันธกิจ เป้าประสงค์รวม แผนปฏิบัติราชการ 
เป้าประสงค์ตามแผนปฏิบัติราชการ ตัวชี้วัด ค่าเป้าหมาย และกลยุทธ์ภายใต้แผนปฏิบัติราชการ พร้อมทั้ง
รายละเอียดแผนงาน โครงการที่จะดำเนินการต่อเลขาธิการศูนย์อำนวยการบริหารจังหวัดชายแดนภาคใต้ 
และนายกรัฐมนตรีหรือรองนายกรัฐมนตรีที่ได้รับมอบหมาย เพ่ือให้ความเห็นชอบตามลำดับ 

๑.๓.๕ แถลงแผนปฏิบัติราชการ ระยะ 5 ปี (พ.ศ. ๒๕๖6 - ๒๕70) ของศูนย์อำนวยการบริหาร
จังหวัดชายแดนภาคใต้ ให้หน่วยงานภายในศูนย์อำนวยการบริหารจังหวัดชายแดนภาคใต้ ยึดถือเป็นกรอบ
แนวทางการปฏิบัติ 

๑.๓.๖ เผยแพร่แผนปฏิบัติราชการ ระยะ 5 ปี (พ.ศ. ๒๕๖6 - ๒๕70) ของศูนย์อำนวยการบริหาร
จังหวัดชายแดนภาคใต้ ทั้งในรูปแบบเอกสารและเว็บไซต์ของศูนย์อำนวยการบริหารจังหวัดชายแดน
ภาคใต้  

 
๑.๔  องค์ประกอบ 

แผนปฏิบัติราชการ ระยะ 5 ปี (พ.ศ. ๒๕๖6 - ๒๕70) ของศูนย์อำนวยการบริหารจังหวัดชายแดน
ภาคใต้ มีองค์ประกอบ ดังนี้ 
 ๑.๔.๑ วิสัยทัศน์ 

       เป็นองค์กรหลักด้านการพัฒนา เป็นที่พ่ึงพาของประชาชนในพื้นท่ีชายแดนใต้ 
๑.๔.๒ พันธกิจ 

 ๑) รวบรวม วิเคราะห์ และกลั ่นกรองข้อเสนอการพัฒนาจังหวัดชายแดนภาคใต้  บนฐาน    
ความรู้และการปฏิบัติที ่เป็นประโยชน์ต่อประชาชน เพื ่อสนับสนุนการตัดสินใจของคณะกรรมการ
ยุทธศาสตร์ด้านการพัฒนาจังหวัดชายแดนภาคใต้  

 2) จัดทำยุทธศาสตร์และแผนปฏิบัติการ การพัฒนาจังหวัดชายแดนภาคใต้ให้สอดคล้องกับ
นโยบายการบริหารและการพัฒนาจังหวัดชายแดนภาคใต้  และดำเนินการตามข้อเสนอของประชาชน            
โดยประชาชนและเพ่ือประชาชน  

 3) บริหารจัดการและอำนวยการ การแก้ไขปัญหาและพัฒนาจังหวัดชายแดนภาคใต้         
อย่างบูรณาการ เพ่ือให้เป็นไปตามยุทธศาสตร์และแผนปฏิบัติการที่กำหนด  

 4) ส่งเสริมและสนับสนุนการมีส่วนร่วมของประชาชนและองค์กรทุกภาคส่วนเพื ่อให้              
มีส่วนร่วมกับการแก้ไขปัญหาและพัฒนาจังหวัดชายแดนภาคใต้  

 5) เร่งรัด กำกับ ติดตาม ประเมินผลและจัดทำสรุปสถานการณ์ปัญหา อุปสรรคและ
ข้อเสนอแนะในการแก้ไขปัญหาและพัฒนาจังหวัดชายแดนภาคใต้ 
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๑.๔.๓ ค่านิยม  
 หน่วยนำการพัฒนา เป็นที่พ่ึงพาของประชาชน 

๑.๔.๔ เป้าประสงค์รวม 
 1) ลดปัญหาความยากจน และยกระดับคุณภาพชีวิตของประชาชนในพื้นที่จังหวัดชายแดน

ภาคใต้ให้สูงขึ้นทัดเทียมกับพื้นท่ีโดยรอบและพ้ืนที่อ่ืนของประเทศ 
 2) สร้างเศรษฐกิจฐานรากให้เข้มแข็งควบคู่กับการยกระดับเศรษฐกิจของพื้นที่ให้เติบโต            

เพื่อเป็นฐานรายได้ที่มั ่นคงและมีคุณภาพชีวิตที่ดีขึ ้น พร้อมทั้ง วางระบบเชื่อมโยงเศรษฐกิจกับพื ้นที่
เศรษฐกิจตอนบนของประเทศ ประเทศเพื่อนบ้านและนานาชาติ เพื่อยกระดับสู่การเป็นฐานเศรษฐกิจและ
การลงทุนใหม่ของประเทศท่ีเป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม 

 3) ประชาชนทุกหมู่เหล่าในพื้นที่จังหวัดชายแดนภาคใต้อยู่ร่วมกันภายใต้วิถีพหุวัฒนธรรม
อย่างปกติสุข 

 ๔) ภาคส่วนที่เกี่ยวข้องทั้งภายในประเทศและภายนอกประเทศเกิดความเข้าใจและประสาน
ความร่วมมือในการแก้ไขปัญหาและพัฒนาจังหวัดชายแดนภาคใต้อย่างมีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น 

 5) การบริหารจัดการภาครัฐมีศักยภาพ และเป็นกลไกแก้ไขปัญหาและพัฒนาจังหวัด
ชายแดนภาคใต้ที่มีประสิทธิภาพ 

๑.๔.๕ แผนปฏิบัติราชการ 
         ๑) การพัฒนาตามศักยภาพพื้นที่ เพื่อขับเคลื่อนเศรษฐกิจฐานรากให้เข้มแข็งควบคู ่กับ      

การยกระดับเศรษฐกิจของพ้ืนที่ให้เติบโต เพ่ือเป็นฐานรายได้ที่ม่ันคงและมีคุณภาพชีวิตที่ดีขึ้น 
         ๒) การพัฒนาเสริมความมั่งคง เพ่ือสร้างสภาวะแวดล้อมให้ประชาชนในพ้ืนที่จังหวัดชายแดน

ภาคใต้อยู่ร่วมกันในวิถีพหุวัฒนธรรมอย่างยั่งยืน 
๑.๔.๖ เป้าประสงค์ของแผนปฏิบัติราชการ 

 1) ประชาชนในพื้นท่ีจังหวัดชายแดนภาคใต้มีปัญหาความยากจนลดลงอย่างชัดเจน 
 ๒) ประชาชนอยู่ร่วมกันอย่างสันติสุขภายใต้สังคมพหุวัฒนธรรมที่เข้มแข็ง 
 ๓) ประชาชนมีความพึงพอใจต่อการปฏิบัติงานภาครัฐ  

๑.๔.๗ กลยุทธ์ภายใต้แผนปฏิบัติราชการ  
 ๑) แผนปฏิบัติราชการ เรื่องที่ ๑ การพัฒนาตามศักยภาพพื้นที่ เพื่อขับเคลื่อนเศรษฐกิจ

ฐานรากให้เข้มแข็งควบคู่กับการยกระดับเศรษฐกิจของพื้นที่ให้เติบโตเพื่อเป็นฐานรายได้ที ่มั ่นคง              
และมีคุณภาพชีวิตท่ีดีขึ้น  

   กลยุทธ์ 
    (๑) การพัฒนาเศรษฐกิจฐานราก เพื่อสร้างความเข้มแข็งระดับครัวเรือน ชุมชน หมู่บ้าน 

และตำบล 
(๒) การพัฒนาเศรษฐกิจระดับอนุภูมิภาค 5 จังหวัดชายแดนภาคใต้ 
(๓) การพัฒนาทางสังคม 
(๔) การพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ 
(๕) การพัฒนาทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
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๒) แผนปฏิบัติราชการ เรื่องที่ ๒ การพัฒนาเสริมความมั่งคง เพื่อสร้างสภาวะแวดล้อม  
ให้ประชาชนในพื้นที่จังหวัดชายแดนภาคใต้อยู่ร่วมกันในวิถีพหุวัฒนธรรมอย่างยั่งยืน  

    กลยุทธ์ 
    (๑) การเสริมสร้างสังคมพหุวัฒนธรรมให้มีความเข้มแข็ง 

(๒) การอำนวยความเป็นธรรมและสร้างความเท่าเทียมในสังคม 
(๓) การเยียวยาผู้ได้รับความเสียหายและได้รับผลกระทบจากสถานการณ์ความไม่สงบ 
(4) การสนับสนุนการแก้ไขปัญหายาเสพติด 
(5) การสร้างความเข้าใจประชาชนทั ้งในและนอกพื ้นที ่จ ังหวัดชายแดนภาคใต้              

และนานาชาติ 
(6) การพัฒนาการบริหารราชการและการให้บริการของรัฐ 

 
๑.๕  แนวทางการติดตามประเมินผล 

ศูนย์อำนวยการบริหารจังหวัดชายแดนภาคใต้ มีแนวทางในการติดตามและประเมินผล                    
ของศูนย์อำนวยการบริหารจังหวัดชายแดนภาคใต้ ดังนี้ 

๑.๕.๑ การติดตามและรายงานผลความก้าวหน้า ผลการดำเนินงาน ผลสัมฤทธิ ์ของแผนงาน 
โครงการภายใต้แผนปฏิบัติราชการฯ  

๑.๕.๒ การจัดทำรายงานสรุปสถานการณ์ ปัญหา และอุปสรรคในการแก้ไขปัญหาในจังหวัด
ชายแดนภาคใต้   

๑.๕.๓ การประเมินผลแผนปฏิบัติราชการ  
๑.๕.๔ การประเมินผลการปฏิบัติงาน  

 
๑.๖  ผลที่คาดว่าจะได้รับ 

สามารถใช้เป็นแนวทางในการปฏิบัติงาน การกำกับ ติดตามและประเมินผลการดำเนินงาน            
และจัดทำคำของบประมาณรายจ่ายประจำปีงบประมาณของศูนย์อำนวยการบริหารจังหวัดชายแดนภาคใต้ 
รวมทั้ง ขับเคลื่อนการปฏิบัติงานให้เกิดผลสัมฤทธิ์ตามเป้าหมายที่กำหนดไว้ 
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ส่วนที่ ๒ 

ข้อมูลพื้นฐานของศูนย์อำนวยการบริหารจังหวัดชายแดนภาคใต้ 
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ส่วนที่ ๒ 
ข้อมูลพื้นฐานของศูนย์อำนวยการบริหารจังหวัดชายแดนภาคใต้ 

 
 

๒.๑  ความเป็นมา  
มติคณะกรรมการขับเคลื่อนการแก้ไขปัญหาจังหวัดชายแดนภาคใต้ (คปต.) เมื่อวันที่ ๑๑ ตุลาคม 

๒๕๖๑ เห็นชอบหลักการปรับภารกิจและโครงสร้างการแบ่งส่วนราชการภายในศูนย์อำนวยการบริหาร
จังหวัดชายแดนภาคใต้ เพื่อรองรับการขับเคลื่อนยุทธศาสตร์ชาติ (พ.ศ. ๒๕๖๑ - ๒๕๘๐) และสนับสนุน  
การปฏิบัติงานด้านความมั่นคง มีรายละเอียด ดังนี้ 

๒.๑.๑ ภารกิจ อำนวยการ บริหารจัดการ การพัฒนาเศรษฐกิจ สังคม ทรัพยากรมนุษย์ การบริหาร
จัดการภาครัฐ การพัฒนาเพื่อความมั่นคง และการสร้างความเข้าใจ ด้วยการเชื่อมโยงยุทธศาสตร์การพัฒนา
จังหวัดชายแดนภาคใต้ของทุกหน่วยงาน เชื่อมต่อช่องว่าง เสริมการทำงานให้เกิดความต่อเนื่อง เร่งรัด            
และผลักดันการดำเนินงานของหน่วยต่าง ๆ ให้เป็นไปตามแผนงานและเป้าหมาย เพื่อให้บรรลุวิสัยทัศน์          
การพัฒนาประเทศ “มั่นคง มั่งค่ัง ยั่งยืน” อย่างเป็นรูปธรรมร่วมกับภูมิภาคอ่ืน ๆ  

๒.๑.๒ กลุ ่มภารกิจ ประกอบด้วย ๔ กลุ ่ม ได้แก่ ๑) กลุ ่มภารกิจการบริหารเชิงยุทธศาสตร์             
๒) กลุ ่มภารกิจประสานและเร่งรัดการพัฒนาพิเศษ   ๓) กลุ ่มภารกิจบูรณาการและขับเคลื ่อนงาน                 
ด้านการพัฒนา (สนับสนุนฝ่ายพลเรือน) และการพัฒนาเพื่อเสริมความมั่นคง (สนับสนุนกองอำนวยการ
รักษาความมั่นคงภายในภาค ๔ ส่วนหน้า) และ ๔) กลุ่มภารกิจการบริหารและอำนวยการ  

๒.๑.๓ โครงสร้างการแบ่งส่วนราชการภายใน ประกอบด้วย ๕ กอง ๑ สำนักงาน ๑ สถาบัน ๑ ศูนย์ 
และ ๓ กลุ่ม ได้แก่ กองบริหารยุทธศาสตร์การพัฒนาจังหวัดชายแดนภาคใต้ กองประสานและเร่งรัด     
การพัฒนาพื้นที่พิเศษจังหวัดชายแดนภาคใต้ กองส่งเสริมและสนับสนุนงานพัฒนาฝ่ายพลเรือน กองส่งเสริม
และสนับสนุนงานพัฒนาเพื ่อความมั่นคง กองประสานงานโครงการอันเนื ่องมาจากพระราชดำริและ      
กิจการพิเศษ สำนักงานเลขาธิการ สถาบันพัฒนาเจ้าหน้าที่รัฐฝ่ายพลเรือนจังหวัดชายแดนภาคใต้ สำหรับ
กลุ่มงานขึ้นตรงต่อเลขาธิการศูนย์อำนวยการบริหารจังหวัดชายแดนภาคใต้ ประกอบด้วย ศูนย์ปฏิบัติการ
ต่อต้านการทุจริต กลุ่มพัฒนาระบบบริหาร กลุ่มตรวจสอบภายใน และกลุ่มประสานงานคณะรัฐมนตรีและ
ราชการส่วนกลาง    

๒.๑.๔ การจัดทำแผนปฏิบัติราชการ ระยะ 5 ปี (พ.ศ. ๒๕๖6 - ๒๕70) ของศูนย์อำนวยการ
บริหารจังหวัดชายแดนภาคใต้ มีวัตถุประสงค์เพื่อให้การปฏิบัติงานประจำปีของศูนย์อำนวยการบริหาร
จังหวัดชายแดนภาคใต้ เป็นไปตามพระราชกฤษฎีกาว่าด้วยหลักเกณฑ์และวิธีการบริหารกิจการบ้านเมือง     
ที่ดี พ.ศ. ๒๕๔๖ และรองรับทิศทางการพัฒนาประเทศตามกรอบยุทธศาสตร์ชาติ (พ.ศ. ๒๕๖๑ - ๒๕๘๐)  
แผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ แผนการปฏิรูปประเทศ แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ               
ฉบับที ่ ๑3  (พ.ศ. ๒๕๖6 - ๒๕70) (ร่าง) นโยบายและแผนระดับชาติว่าด้วยความมั ่นคงแห่งชาติ           
(พ.ศ. ๒๕๖6 - ๒๕70) นโยบายของคณะรัฐมนตรีที ่แถลงต่อรัฐสภา (ร่าง) นโยบายการบริหารและ         
การพัฒนาจังหวัดชายแดนภาคใต้ (พ.ศ. ๒๕๖5 - ๒๕๖7) (ร่าง) แผนปฏิบัติการด้านการป้องกันและแก้ไข
ปัญหาความไม่สงบในจังหวัดชายแดนภาคใต้ (พ.ศ. ๒๕66 - ๒๕70) ตลอดจนบริบทต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้อง 
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ศูนย์อำนวยการบริหารจังหวัดชายแดนภาคใต้ จึงได้จัดทำแผนปฏิบัติราชการ ระยะ 5 ปี (พ.ศ. ๒๕๖6 - 
๒๕70) ของศูนย์อำนวยการบริหารจังหวัดชายแดนภาคใต้ขึ้น 

 
๒.๒  สภาพแวดล้อมและสถานการณ์ในพ้ืนที่จังหวัดชายแดนภาคใต้ 
     2.๒.๑ สถานการณ์ด้านเศรษฐกิจ  
                 ๑) ภาพรวมเศรษฐกิจ เศรษฐกิจ ๓ จังหวัดชายแดนภาคใต้มีขนาดเล็ก โดยในปี 2562         
มีมูลค่าผลิตภัณฑ์มวลรวม ณ ราคาประจำปี เท่ากับ 139,173 ล้านบาท คิดเป็นร้อยละ 0.8 ของผลิตภัณฑ์
มวลรวมประเทศ โครงสร้างเศรษฐกิจยังคงพึ่งพาภาคเกษตร โดยภาคเกษตรมีสัดส่วนประมาณร้อยละ 
29.0 อย่างไรก็ดี สัดส่วนภาคเกษตรมีแนวโน้มลดลงอย่างต่อเนื่อง เช่นเดียวกับภาคอุตสาหกรรมที่        
ส่วนใหญ่เป็นอุตสาหกรรมต่อเนื่องเกษตร มีสัดส่วนการผลิตที่ร้อยละ 9.0 ในขณะที่ภาคบริการมีแนวโน้ม
เพ่ิมสูงขึ้นต่อเนื่อง  
                 2) การเติบโตทางเศรษฐกิจและรายได้เฉลี ่ยประชากร  ในปี 2562 เศรษฐกิจหดตัว     
เฉลี่ยร้อยละ 0.5 และหากพิจารณาในช่วง 5 ปี (พ.ศ. 2558 - ๒๕62) ปีที่ผ่านมา อัตราการเติบโต            
ทางเศรษฐกิจภาคใต้ชายแดนขยายตัวดีขึ้นเฉลี่ยร้อยละ 0.3 ซึ่งต่ำกว่าระดับประเทศที่เศรษฐกิจมีอัตรา            
การขยายตัวเฉลี่ยร้อยละ 3.4 ขณะที่รายได้เฉลี่ยต่อประชากรเท่ากับ 75,610 บาทต่อคนต่อปี ต่ำกว่า
ค่าเฉลี่ยของประเทศที่มีรายได้เฉลี่ยต่อประชากรเท่ากับ 243,787 บาทต่อคนต่อปี (ต่ำกว่าค่าเฉลี่ย       
ของประเทศประมาณ 3.2 เท่า) โดยจังหวัดยะลามีรายได้เฉลี่ยต่อหัวเท่ากับ 98,501 บาทต่อคนต่อปี   
เป็นลำดับที ่ 48 ของประเทศ จังหวัดปัตตานีมีรายได้เฉลี ่ยต่อหัวเท่ากับ 76,997 บาทต่อคนต่อปี         
เป็นลำดับที่ 59 ของประเทศ และจังหวัดนราธิวาส มีรายได้เฉลี่ยต่อหัวเท่ากับ 59,498 บาทต่อคนต่อปี 
เป็นลำดับที่ 77 ของประเทศ  

3) การลงทุน ปี 2563 เงินลงทุนภาคอุตสาหกรรมในพื้นที่ 3 จังหวัดชายแดนภาคใต้          
มีจำนวน 25,205 ล้านบาท คิดเป็นร้อยละ 0.3 ของประเทศ หดตัวร้อยละ 1.7 เมื่อเทียบกับปีที่ผ่านมา 
อย่างไรก็ตาม เมื่อพิจารณาในระยะ 5 ปีที่ผ่านมา (ปี 2559 - 2563) พบว่าเงินลงทุนภาคอุตสาหกรรม  
มีการขยายตัวเพิ่มขึ้นเฉลี่ยร้อยละ 15.4 ต่อปี และการจ้างงานขยายตัวเพิ่มขึ้นเฉลี่ยร้อยละ 23 จังหวัด         
ที ่มีเงินลงทุนมากที่สุด คือ จังหวัดยะลา มูลค่า 11,918.7 ล้านบาท รองลงมา คือ จังหวัดปัตตานี                
มูลค่า 9,011.1 ล้านบาท และจังหวัดนราธิวาส มูลค่า 4,275.7 ล้านบาท  

4) การท่องเที่ยว ในปี 2563 มีรายได้จากการท่องเที่ยว 2,535.87 ล้านบาท คิดเป็น   
ร้อยละ 0.3 ของรายได้การท่องเที่ยวประเทศ และมีนักท่องเที่ยวจำนวน 1.7 ล้านคน เพ่ิมข้ึนในระยะ 5 ปี           
ที่ผ่านมา (ปี 2559 - 2563) โดยมีอัตราการขยายตัวของนักท่องเที่ยวเฉลี่ยร้อยละ 1.9 ต่อปี จังหวัด
ยะลามีสัดส่วนนักท่องเที่ยวสูงที่สุด ร้อยละ 50.1 เนื่องจากมีแหล่งท่องเที่ยวทางธรรมชาติและเมือง
ชายแดนเบตง ซึ่งเป็นที่นิยมของนักท่องเที่ยวทั้งในประเทศและประเทศเพ่ือนบ้านนิยมเดินทางมาท่องเที่ยว 
รองลงมา คือ จังหวัดนราธิวาส ร้อยละ 49.1 และจังหวัดปัตตานีมีสัดส่วนต่ำสุดร้อยละ 17.1  

5) เศรษฐกิจครัวเรือน ปี 2562 ครัวเรือนในภาคใต้ชายแดนมีรายได้เฉลี่ย 19,283 บาท 
ต่อเดือน เพิ่มสูงขึ้นจากระยะ 5 ปีที่ผ่านมา (พ.ศ. ๒๕58 - ๒๕62) ที่มีรายได้เฉลี่ยเพียง 17,883 บาท 
ต่อเดือน อย่างไรก็ตาม รายได้เฉลี่ยครัวเรือนยังอยู่ในระดับต่ำเมื่อเทียบกับค่าเฉลี่ยของประทศที่มีรายได้
เฉลี่ย 26,018 บาทต่อเดือน ขณะที่หนี้สินครัวเรือนเฉลี่ยมีแนวโน้มเพิ่มสูงขึ้นอย่างต่อเนื่อง โดยมีหนี้สิน
ครัวเรือนเฉลี่ย 95,289 บาทต่อเดือน ส่งผลให้ภาคเศรษฐกิจระดับครัวเรือนยังขาดความม่ันคงด้านรายได้             
และมีปัญหาด้านคุณภาพชีวิตตามมา  
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๒.๒.๒ สถานการณ์ด้านสังคม 
   ๑) ด้านการศึกษา พบว่าจำนวนปีการศึกษาเฉลี่ยของประชากรมีแนวโน้มเพิ่มขึ้น แต่ยัง    

ต่ำกว่าค่าเฉลี่ยของประเทศ โดยในปี 2562 ประชากรภาคใต้ชายแดนมีจำนวนปีการศึกษาเฉลี่ย 8.80 ปี          
แต่ยังต่ำกว่าค่าเฉลี่ยของประเทศที่ 9.16 ปี และมีผลสัมฤทธิ์ทางการศึกษาอยู่ในระดับต่ำ โดยผลการสอบ 
O-NET ชั้น ม.3 (5 วิชาหลัก) ในปีการศึกษา 2562 อยู่ที่ร้อยละ 31.29 ต่ำกว่าค่าเฉลี่ยของประเทศที่ 
36.89  

๒) ด้านสาธารณสุข ยังพบปัญหาเรื ่องอนามัยแม่และเด็ก โดยการตายของมารดาจาก        
การคลอดบุตรในปี 2562 มีอัตรา 52.2 คนต่อการเกิดมีชีพแสนคน ซึ่งเป็นอัตราที่สูงกว่าระดับประเทศที่ 
22.5 คนต่อการเกิดมีชีพแสนคน เพิ่มขึ้นเมื่อเทียบกับปี 2558 (ระยะ 5 ปีที่ผ่านมา) ที่อัตรา 47.8 คน 
ต่อการเกิดมีชีพแสนคน โดยจังหวัดปัตตานีมีอัตราตายมารดาสูงที่สุด ที่ 65.8 คนต่อการเกิดมีชีพแสนคน 
รองลงมา คือ จังหวัดยะลาและนราธิวาส มีอัตราการตาย 48.4 และ 43.1 ตามลำดับ ส่วนสถานการณ์           
การตายของทารกในปี ๒๕62 มีอัตรา 8.5 คนต่อการเกิดมีชีพพันคน ซึ่งสูงกว่าระดับประเทศที่มีอัตรา 
5.7 คนต่อการเกิดมีชีพพันคน ซึ่งลดลงจากปี 2558 (ระยะ 5 ปีที่ผ่านมา) ที่อัตรา 10.2 คนต่อการเกิด 
มีชีพพันคน โดยจังหวัดนราธิวาสมีอัตราตายของทารกสูงสุด คิดเป็นอัตรา 10.6 คนต่อการเกิดมีชีพพันคน 
รองลงมา คือ จังหวัดปัตตานีและยะลา คิดเป็นอัตรา 8.6 และ 5.9 ตามลำดับ  

๓) ด้านความยากจน ในปี 256๓ มีสัดส่วนคนจนอยู ่ในระดับสูงที ่ร้อยละ 2๘.๗๐                
ซึ่งสูงกว่าสัดส่วนคนจนระดับประเทศที่มีอัตราร้อยละ 6.๘4 โดยจังหวัดปัตตานีมีจำนวนและสัดส่วนคนจน
สูงที่สุดที่ร้อยละ ๔๓.๙๖ เป็นลำดับที่ 77 ของประเทศ รองลงมา คือ จังหวัดนราธิวาส และจังหวัดยะลา           
ที่มีสัดส่วนคนจนอยู่ที่ร้อยละ 2๔.๖๕ และ 1๗.๔๙ ตามลำดับ เป็นลำดับที่ 7๕ และ 6๙ ของประเทศ
ตามลำดับ เนื่องจากประชากรส่วนใหญ่มีอาชีพการเกษตรและประมงพ้ืนบ้าน ซึ่งขาดความมั่นคงด้านรายได้   

2.2.3 สถานการณ์ด้านความม่ันคง 
 สถานการณ์ความไม่สงบในพื ้นที ่จ ังหวัดชายแดนภาคใต้  มีแนวโน้มการเกิดเหตุ                  

และผู้เสียชีวิตลดลง โดยมีสถิติจำนวนเหตุการณ์ความไม่สงบในปี 2563 จำนวน 107 เหตุการณ์ลดลง  
จากปี 2559 ที่มีจำนวน 289 เหตุการณ์ ขณะที่จำนวนผู้ได้รับบาดเจ็บและเสียชีวิตลดลง โดยปี 2563  
มีจำนวนผู้ได้รับบาดเจ็บ 96 คน และผู้เสียชีวิต 61 ราย ลดลงเมื่อเทียบกับปี 2559 ที่มีผู ้บาดเจ็บ               
365 คน และเสียชีวิต 109 ราย ซึ่งมีปัจจัยจากการดำเนินนโยบายและยุทธศาสตร์การแก้ไขปัญหาจังหวัด
ชายแดนอย่างจริงจังและต่อเนื่อง โดยการบูรณาการการดำเนินงานของหน่วยงานภาครัฐและการมีส่วนร่วม
ของทุกภาคส่วนในการพัฒนาควบคู่กับงานด้านความมั ่นคง ได้แก่ การเพิ่มประสิทธิภาพในการรักษา               
ความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สิน และการให้ความสำคัญกับการบูรณาการงานด้านความมั่นคงกับ         
งานด้านการพัฒนา โดยดำเนินโครงการที่มีกลุ่มเป้าหมายเพื่อแก้ไขปัญหาทั้งในด้านความมั ่นคงและ         
การพัฒนา ทำให้ประชาชนเข้ามามีส่วนร่วมในการแก้ไขปัญหาความไม่สงบกับภาครัฐมากขึ้น และส่งผลให้
สถานการณ์ความรุนแรงในพ้ืนที่ลดลงอย่างต่อเนื่อง  

กล่าวโดยสรุป การพัฒนาในพื้นที่จังหวัดชายแดนภาคใต้ในระยะที่ผ่านมา พบว่า มิติ        
ด้านเศรษฐกิจมีทิศทางการพัฒนาที่ดีขึ ้น แต่ยังพบปัญหาความเหลื่อมล้ำด้านรายได้และคุณภาพชีวิต           
กับพื้นที่อื่นของประเทศ ประชาชนส่วนใหญ่ยังมีฐานะยากจน ซึ่งเป็นโจทย์สำคัญที่หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง
จะต้องเร่งแก้ไขโดยใช้การพัฒนาตามศักยภาพของพื้นที่ ทั้งในระดับชุมชน หมู่บ้าน ตำบล และระดับ     
อนุภูมิภาค ๕ จังหวัดชายแดนภาคใต้ เพ่ือยกระดับรายได้และคุณภาพชีวิตให้ดีขึ้น พร้อมทั้งเร่งแก้ไขปัญหา
ความยากจนให้หมดไปจากพ้ืนที่โดยเร็ว  
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ขณะที่การพัฒนาเชิงสังคมพหุวัฒนธรรมที่เป็นอัตลักษณ์สำคัญของสังคมในพื้นที่ ยังพบ
ปัญหาความหวาดระแวงระหว่างผู้ที่นับถือศาสนาต่าง ๆ กัน ความอ่อนแอของชุมชนไทยพุทธ ความไม่เป็น
อันหนึ่งอันเดียวกันของคนในสังคม ซึ่งแสดงถึงปัญหาความแตกต่างของเชื้อชาติและศาสนาที่ยังดำรงอยู่
และฝังรากลึกอยู่ในพื้นที่ และเป็นปัจจัยสำคัญที่ส่งผลให้เกิดปัญหาความมั่นคงตามมา ซึ่งทุกภาคส่วน
จะต้องเร่งแก้ไขภายใต้มิติการพัฒนาเสริมความมั่นคง ทั้งในด้านการสร้างสังคมพหุวัฒนธรรมที่แท้จริง  
การสร้างพื ้นที ่กลางในการอยู ่ร่วมกันของคนทุกหมู ่เหล่าได้อย่างปกติสุข การอำนวยความยุติธรรม                 
และเยียวยาผู้ได้รับผลกระทบให้ครอบคลุมทุกมิติ การสร้างความเข้าใจที่ถูกต้องและสร้างความร่วมมือ 
กับภาคส่วนต่าง ๆ ทั้งในประเทศและต่างประเทศ รวมถึงการพัฒนาการบริหารจัดการภาครัฐ เพื่อให้
ภาครัฐเป็นที่พ่ึงของประชาชนในพื้นท่ีจังหวัดชายแดนภาคใต้ได้อย่างแท้จริง 
 
2.3 ผลการดำเนินงานด้านการพัฒนาที่ผ่านมา 
       2.3.1 การขับเคลื่อนดำเนินงานตามแผนปฏิบัติการด้านการป้องกันและแก้ไขปัญหาความไม่สงบ
ในจังหวัดชายแดนภาคใต้ พ.ศ. ๒๕63 – ๒๕65 ที่ ศอ.บต. เป็นเจ้าภาพมิติด้านการพัฒนา จำนวน               
๖ แผนงาน สรุปผลการดำเนินงาน ดังนี้  

      ๑) แผนงานเสริมสร้างสังคมพหุวัฒนธรรมที่เข้มแข็ง การดำเนินงานที่สำคัญ ได้แก่  
            (๑) การส่งเสริมกิจกรรมศาสนาสันติสุขในจังหวัดชายแดนภาคใต้  เพื่อแก้ไขปัญหา

พระสงฆ์ย้ายออกนอกพื้นที่ ซึ่งจะทำให้มีพระสงฆ์เพียงพอในการประกอบพิธีกรรมทางศาสนาและเผยแผ่
หลักคำสอนของพระพุทธศาสนาได้อย่างเต็มที่ และเป็นการส่งเสริมและฟื้นฟูชาวไทยพุทธรอบพื้นที ่วัด  
ให้กลับมาสร้างชุมชนเพื่อสนับสนุนกิจกรรมของพระพุทธศาสนาอย่างต่อเนื่อง รวมทั้งเป็นการสร้างขวัญ
กำลังใจกับพุทธศาสนิกชนในพื้นที่ให้ดำเนินวิถีชีวิตได้ตามปกติ และสามารถนำแนวคิดตามหลักศาสนา             
มาสร้างความสงบสุขในพื้นที่จังหวัดชายแดนภาคใต้ โดยดำเนินการผ่านกิจกรรมสำคัญ อาทิ การจัด
กิจกรรมสำคัญทางพระพุทธศาสนาผ่านวัดและสำนักสงฆ์ ฟื้นฟูวัด สำนักสงฆ์ร้าง สนับสนุนการเดินทางไป
แสวงบุญตามหลักศาสนา กิจกรรมรอมฎอนสัมพันธ์ และการสนับสนุนเงินอุดหนุนแก่องค์กรศาสนาอิสลาม             
ในจังหวัดชายแดนภาคใต้   

  (๒) การนำคนไทยพุทธกลับสู่ถิ ่นฐานเดิม เพื่อสร้างความเข้มแข็งและความสามัคคี             
ของชุมชนไทยพุทธเปราะบางให้เข้มแข็งขึ้น โดยสนับสนุนวัสดุอุปกรณ์และเมล็ดพันธุ์ทางการเกษตร              
ให้กับเกษตรกรที่มีความยากลำบาก รวมทั้งปรับปรุงซ่อมแซมศาสนสถานให้กับชุมชนไทยพุทธเปราะบาง              
(พื ้นที ่ห ่างไกล สุ ่มเส ี ่ยง ) ในพื ้นที ่ ๓ จังหวัดชายแดนภาคใต้ และ ๔ อำเภอของจังหว ัดสงขลา                        
จำนวน ๒๕๑ ครัวเรือน  

  (๓) การส่งเสร ิมพหุว ัฒนธรรมที ่ เข ้มแข็ง  เพื ่อแก้ไขปัญหาสังคมเช ิงเด ี ่ยวได้                         
และเกิดค่านิยมการอยู่ร่วมกันในสังคมพหุวัฒนธรรมได้อย่างปกติสุข รวมทั้งประชาชนได้รับการพัฒนา
คุณภาพชีวิตจนก่อให้เกิดชุมชนที่เข้มแข็งอย่างยั่งยืน โดยดำเนินการผ่านกิจกรรมสำคัญ ๆ อาทิ การเสวนา
พัฒนาสัมพันธ์ผู้นำชุมชน/ชุมชนไทยพุทธ-มุสลิม โครงการสานใจไทยสู่ใจใต้ การฟื้นฟูขนบธรรมธรรมเนียม
ประเพณีวัฒนธรรม การอบรมให้ความรู้เพื่อพัฒนาศักยภาพของอิหม่าม การจัดกิจกรรมเทิดทูนสถาบัน
พระมหากษัตริย์ในวาระสำคัญ จัดทำองค์ความรู ้อนุรักษ์และพัฒนาแหล่งเรียนรู ้ทางประวัติศาสตร์ 
โบราณคดีและวัฒนธรรม ส่งเสริมคนดีมีคุณธรรมในจังหวัดชายแดนภาคใต้ไปประกอบพิธีฮัจญ์ ปฏิบัติธรรม
และศึกษาแหล่งสังเวชนียสถาน จัดค่ายเยาวชนสมานฉันท์ การศึกษาและขยายฐานความรู้เมืองโบราณ               
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ยะรัง การพัฒนาการออกแบบลายผ้าร่วมสมัยชายแดนใต้สู่สากล การส่งเสริมการอยู่ร่วมกันอย่างสันติสุข   
ในสังคมพหุวัฒนธรรม 

2) แผนงานเสริมสร้างความเข้าใจประชาชนทั้งในและนอกจังหวัดชายแดนภาคใต้ มุ่งเน้น 
การดำเนินงานเพื่อให้ประชาชนทั้งในและนอกพื้นที่ได้รับรู้ เข้าใจ เชื่อมั่น และใช้ประโยชน์ข้อมูลข่าวสาร 
และกิจกรรมที่หน่วยงานภาครัฐผลิตและสื่อสาร เพ่ือการอยู่ร่วมกันความสันติสุขในทุกหมู่เหล่าภายใต้สังคม 
พหุวัฒนธรรม โดยดำเนินการผ่านกิจกรรมสำคัญ ๆ ได้แก่ การเฝ้าระวังและป้องกันแนวคิดหัวรุนแรง            
การปรับเปลี่ยนทัศนคติแนวคิดแบ่งแยกดินแดนและแนวคิดใช้ความรุนแรงด้วยหลักศาสนาสายกลาง           
การรณรงค์ให้โอกาสผู้เห็นต่างกลับตัวกลับใจเป็นคนดีคืนสู่สังคมด้วยโครงการพาคนกลับบ้าน การรณรงค์
ส่งเสริมการใช้สื ่อสันติภาพและต่อต้านการคุกคามด้วยวาทกรรม การรับรู้ข่าวสารความจริงที่ถูกต้อง 
เสริมสร้างทัศนคติประวัติศาสตร์ชาติพันธ์เชิงบวกและการอยู่ร่วมในสังคมพหุวัฒนธรรม จัดกิจกรรมเยาวชน
ไทยใต้ฟ้าเดียวกันโดยมีเยาวชนในพื้นที่เข้าร่วมจำนวน ๗๒๐ คน การกิจกรรมผลิตและเผยแพร่ข้อมูล
ข่าวสารการแก้ไขปัญหาจังหวัดชายแดนภาคใต้ ส่งผลให้ในภาพรวมประชาชนมีความเชื่อมั่น รับรู้ เข้าใจ 
และใช้ประโยชน์จากสื่อที่เผยแพร่เพิ่มมากขึ้น 

3) แผนงานอำนวยความยุติธรรมและเยียวยาผู ้ได้รับผลกระทบ มุ่งเน้น การเยียวยา          
ทางจิตใจผู้ได้รับผลกระทบจากความรุนแรงเพิ่มขึ้น รวมถึงสร้างกลไกอำนวยความยุติธรรม โดยช่วยเหลือ
เยียวยาประชาชนที่ได้รับผลกระทบฯ รวมทั้งดูแลด้านสุขภาพจิตอย่างเหมาะสมและต่อเนื่อง ตลอดจนสร้าง
แนวปฏิบัติที่ไม่ขัดกับหลักสิทธิมนุษยชนและกฎหมายระหว่างประเทศต่อเจ้าหน้าที่ทุกภาคส่วนที่เกี่ยวขอ้ง 
โดยดำเนินการผ่านโครงการสำคัญ ได้แก่ โครงการช่วยเหลือเยียวยาผู ้ได้รับผลกระทบทั้งทางกาย  
และจิตใจตามหลักศาสนา โครงการอำนวยความยุติธรรมที่สอดคล้องกับวิถีชี วิตของประชาชนในจังหวัด
ชายแดนภาคใต้ และโครงการเผยแพร่และอบรมหลักสิทธิมนุษยชนรวมทั้งกฎหมายระหว่างประเทศ  
ที่เก่ียวข้องโดยมีผลการดำเนินงานที่สำคัญ ดังนี้  

     (๑) ผู ้ได้ร ับผลกระทบจากเหตุการณ์ความไม่สงบและการกระทำจากเจ้าหน้าที ่รัฐ  
๑๓,๔๗๔ ราย ได้รับการช่วยเหลือเยียวยา ทั ้งด้านการเงิน การศึกษา การยังชีพ การรักษาพยาบาล            
และการติดตามดูแลคุณภาพชีวิตต่อเนื่อง 

 (๒) ขับเคลื่อนศูนย์ยุติธรรมชุมชน ๑๐๖ แห่ง โดยสามารถให้ความรู้และช่วยเหลือทาง
กฎหมาย จำนวน ๑๔,๖๑๓ คน ประชาชน ผู้นำศาสนา เด็กและเยาวชน ครูโรงเรียนปอเนาะ สามารถเข้าใจ
กฎหมาย และกระบวนการยุติธรรม จำนวน ๓๒,๗๘๓ คน และผู ้ต้องขังคดีมั ่นคง ผู ้ถูกคุมประพฤติ                
และเด็กและเยาวชนผู้กระทำผิด ได้รับการปรับแนวคิดลดแนวคิดรุนแรงลงมากกว่า ๑,๐๐๐  คน  

 (๓) เจ้าหน้าที่รัฐและประชาชนมีความรู้เรื่องสิทธิมนุษยชน และสามารถปฏิบัติหน้าที่   
ตามหลักสิทธิมนุษยชนและอนุสัญญาระหว่างประเทศได้ จำนวน ๓,๑๕๒ คน  

4) แผนงานตำบลมั่นคง มั่งคั่ง ยั่งยืน ในจังหวัดชายแดนภาคใต้ การดำเนินงานที่สำคัญ 
ได้แก่ การขับเคลื่อนสภาสันติสุขตำบลให้เข้มแข็งและเป็นศูนย์กลางในการแก้ไขปัญหาจังหวัดชายแดน
ภาคใต้ในระดับตำบล การส่งเสริมอาชีพการเลี้ยงโคเนื้อแก่เกษตรกรให้เป็นอาชีพที่มั่นคงโดยเพิ่มสมาชิก
กลุ่มผู้เลี้ยงโคเนื้อ จำนวน ๒,๐๐๐ ราย พัฒนาที่ทำการสหกรณ์และโรงผลิตอาหารสัตว์ เพื่อใช้ขับเคลื่อน  
ในงานสหกรณ์ ให้มีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น จัดตั้งธนาคารแพะสันติสุขประจำตำบล ๕๐ แห่ง ส่งเสริมอาชีพ
การเลี้ยงแพะ ส่งผลให้เกษตรกรมีอาชีพที่สร้างรายได้ที่มั่นคง ซ่อมแซมบ้านเรือนให้ราษฎรยากจนในพื้นที่ 
๓ จังหวัดชายแดนภาคใต้ และ ๔ อำเภอของสงขลา จำนวน ๒,๐๐๐ หลัง ฟื้นฟูพื้นที่นาร้างในจังหวัด
ชายแดนภาคใต้ จำนวน ๑๒,๖๖๖ ไร่ และสนับสนุนการปลูกข้าวในพื้นที่เหมาะสม จำนวน ๒ ,๖๐๐ ไร่ 
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รวมทั้งให้ความรู้แก่เกษตรกร โดยการนำเทคโนโลยีที่เหมาะสมในการปลูกข้าว เพื่อลดต้นทุนการผลิตข้าว 
ส่งเสริมเกษตรกรให้ทำเกษตรตามหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงและทำแปลงต้นแบบเกษตรผสมผสาน 
แปรรูป และพัฒนาผลิตภัณฑ์เพื่อยกระดับการผลิตและเชื่อมโยงการตลาด เดินสำรวจออกโฉนดที่ดิน              
เพื ่อเสริมสร้างความมั ่นคงในพื้นที ่ ๓ จังหวัดชายแดนภาคใต้ สามารถออกโฉนดที่ดินเพื่อเสริมสร้าง  
ความมั ่นคงในพื้นที่จังหวัดชายแดนภาคใต้ จำนวน ๑๐,๘๒๙ แปลง จากเป้าหมาย ๑๕,๐๐๐ แปลง 
สนับสนุนบทบาทวิทยาลัยชุมชนในการส่งเสริมอาชีพในเขตพัฒนาพิเศษเฉพาะกิจจังหวัดชายแดนภาคใต้ 
ส่งผลให้นักศึกษาและประชาชนในพื้นที่จังหวัดชายแดนภาคใต้ ได้รับโอกาสทางการศึกษาและพัฒนา
คุณภาพชีวิต สามารถนำความรู้ที่ได้นำไปประกอบ/พัฒนาอาชีพ และศึกษาต่อในระดับที่สูงขึ้นลดปัญหา
การว่างงาน และถูกชักจูงทำสิ่งผิดกฎหมาย  

  สร้างความเข้มแข็งด้านสาธารณสุขในกับพื้นที่ โดยให้บริการฝากครรภ์แก่สตรีในชุมชน  
ได้อย่างมีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น เด็กอายุ ๐ - ๕ ปี มีพัฒนาการสมวัยดีขึ้น บริการวัคซีนป้องกันโรคช่วง
อายุ  ๑ ปี และบริการทาฟูออไรด์ในเด็กก่อนวัยเรียน (๐ - ๕ ปี) ได้อย่างทั่วถึง ขณะที่ผู ้ป่วยติดบ้าน                
ติดเตียง และผู้พิการได้รับการดูแลอย่างใกล้ชิดยิ่งขึ้น สนับสนุนและส่งเสริมบทบาทการขับเคลื่อนสภาสันติ
สุขตำบล เพื่อให้เป็นกลไกการพัฒนาตำบลในจังหวัดชายแดนภาคใต้ รวม ๒๘๒ ตำบล (๑,๙๗๐ หมู่บ้าน) 
แก้ไขปัญหาที่ดินทำกินทับซ้อนเขตอุทยานแห่งขาติบูโด-สุไหงปาดี โดยสามารถช่วยเหลือและส่งเสริมให้
ประชาชนที่ได้รับผลกระทบจากการประกาศกฤษฎีกากำหนดเขตอุทยานแห่งชาติบูโด -สุไหงปาดี สามารถ
เข้าใช้ประโยชน์ที่ดินได้อย่างถูกต้องตามกฎหมาย และมีที่ดินทำกินที่ชัดเจน และขยายผลการพัฒนา            
ตามแนวทางพระราชดำริ และตามรอยเบื้อง พระยุคลบาท และพัฒนาคุณภาพชีวิตผู้ด้อยโอกาส สามารถ
สร้างความเสมอภาคทางสังคมและพัฒนาคุณภาพชีวิตผู้ด้อยโอกาส โดยบูรณาการร่วมกับหน่วยงาน  
ที่เกี ่ยวข้อง ภาคเอกชน ภาคประชาสังคม ตลอดจนภาคีเครือข่ายต่าง  ๆ เพื่อช่วยเหลือ ฟื้นฟู ส่งเสริม            
และพัฒนาคุณภาพชีวิตของประชาชนกลุ่มเปราะบางที่รัฐต้องเข้าไปให้การดูแล ได้แก่ เด็กพิการทางสมอง                      
และครอบครัว ผู้พิการและผู้ป่วยติดเตียง คนยากจน (ตกเกณฑ์ จปฐ.) เด็กกำพร้า ผู้สูงวัยและผู้ไร้ที่อยู่อาศัย 
บุคคลที ่ไม่มีสถานะทางทะเบียนราษฎร รวมถึงประชาชนกลุ ่มบ่ายเบี ่ยงวัคซีนและประสบปัญหา                     
ทางโภชนาการ 
              5) แผนงานพัฒนาเศรษฐกิจและส่งเสริมศักยภาพของพ้ืนที่ ดำเนินงานผ่านโครงการหลัก คือ 
โครงการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมไร้รอยต่อ ผลการดำเนินงานที่สำคัญ ได้แก่ พัฒนาแหล่งท่องเที่ยว              
โดยชุมชนให้มีมาตรฐานตามเกณฑ์การพัฒนาการท่องเที่ยวของประเทศไทย การพัฒนาศักยภาพเกษตรกร 
จำนวน ๒,๙๑๐ ราย ให้มีความรู้ในการเพาะสัตว์น้ำ (ปลาสลิดดอนนาและปลาตะเพียนขาว) การทำแปลง
ต้นแบบและขยายผลในพ้ืนที่ของเกษตรกร โดยมีสินค้าเกษตรที่สำคัญ อาทิ กาแฟ ถั่วลิสง ผักปลอดสารพิษ 
สมุนไพรพื้นถิ่น พันธุ์กล้วยหิน ปาล์มน้ำมัน มะพร้าว ทุเรียน ส้มโอปูโกยะรัง ข้าวโพดหวาน ส้มจุก เห็ด 
ก่อสร้างและปรับปรุงทางในพ้ืนที่ตำบลเป้าหมาย และสะพานตามมาตรฐานที่กำหนด จำนวน ๓๙ โครงการ 
พัฒนาองค์ความรู้ด้านการตลาดให้กับเกษตรกร อาทิ หลักสูตรการยกระดับธุรกิจสู่การค้าเสรีด้วยกลยุทธ์ 
Branding & Marketing เพื่อเตรียมพร้อมต่อการยกระดับธุรกิจและต่อยอดในอนาคต จัดแสดงสินค้า         
และเจรจาจ ับค ู ่ธ ุรก ิจจ ังหว ัดชายแดนภาคใต ้  Digital Business and Trade Exhibition in South 
Thailand (Date in South) ฝึกทักษะและพัฒนาอาชีพให้กับแรงงานในพื้นที่ อาทิ ช่างซ่อมจักรยานยนต์ 
ช่างแต่งผมสุภาพบุรุษ ช่างปูกระเบื้อง ช่างเชื่อมไฟฟ้า ช่างเดินสายไฟฟ้า การทำขนม กลุ่มเป้าหมาย อาทิ 
กลุ่มพาคนกลับบ้าน กลุ่มแนวร่วม กลุ่มหัวรุนแรงในพื้นที่รอบอุทยานแห่งชาติบูโด -สุไหงปาดี พัฒนา
เศรษฐกิจตามแนวทางชุมชนให้มีความยั่งยืน โดยส่งเสริมการทำเกษตรแบบผสมผสาน ผลักดันพืชพลังงาน
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ให้เกษตรกรสามารถสร้างรายได้ได้หลายทาง ปรับเปลี่ยนแนวการทำเกษตรเชิงเดี่ยวสู่เกษตรผส มผสาน
ร่วมกับพืชเศรษฐกิจทางเลือกชนิดอื ่น เช่น กาแฟ โกโก้พัฒนาธุรกิจฮาลาล  โดยการพัฒนาคุณภาพ
กระบวนการผลิต และผลิตสินค้าฮาลาลให้ได้มาตรฐานการรับรองเครื่องหมายฮาลาล และส่งเสริมธุรกิจ  
ฮาลาล โดยการส่งเสริมและกระจายสินค้าฮาลาลที่ผลิตภัณฑ์จาก ๓ จังหวัดชายแดนภาคใต้ ผ่านช่องทาง
ฝากร้านผ่าน ศอ.บต." บนเว็บไซด์ www.sbpac.go.th และขับเคลื่อนสวนอุตสาหกรรมนวัตกรรมและ
เทคโนโลยีสินค้าฮาลาล (e-Industrial Park : Halal Foods & Product Innovation) และจัดทำห่วงโซ่
คุณค่า (Value Chain) การพัฒนาธุรกิจฮาลาลในจังหวัดชายแดนภาคใต้ เพ่ือยกระดับสินค้าพ้ืนถิ่น โดยการ
นำเทคโนโลยีและนวัตกรรมเข้ามาใช้ในกระบวนการพัฒนาผลิตภัณฑ์ สินค้าฮาลาล เพื่อพัฒนาต่อยอดด้าน
การตลาดสู่ตลาดโลกผ่านช่องทาง e-Commerce 

6) แผนงานพัฒนาและปรับปรุงประสิทธิภาพด้วยหลักธรรมาภิบาล มุ่งเน้นลดปัญหา/
อุปสรรคที่เกี่ยวกับการบริหารงานภาครัฐและเจ้าหน้าที่รัฐให้ได้รับการแก้ไขขับเคลื่อนแผนงานการแก้ไข
ปัญหาในพื้นที่จังหวัดชายแดนภาคใต้ประสบผลสำเร็จ รวมถึงผู้มีส่วนได้ส่วนเสียได้รับประโยชน์จากการ
ขับเคลื่อนการแก้ไขปัญหาในพ้ืนที่จังหวัดชายแดนภาคใต้ของหน่วยงานภาครัฐ ดำเนินการผ่านโครงการ
สำคัญ ได้แก่ โครงการแก้ไขปัญหาทุจริต โครงการเพิ่มประสิทธิภาพการบริหารจัดการภาครัฐและเจ้าหน้าที่รัฐ 
และโครงการติดตามและประเมินผลการดำเนินงานโครงการสำคัญ ส่งผลให้เจ้าหน้าที่รัฐและบุคลากร  
ที่ปฏิบัติงานในพื้นที่จังหวัดชายแดนภาคใต้สามารถขับเคลื่อนแผนปฏิบัติการแก้ไขปัญหาจังหวัดชายแดน
ภาคใต้และขับเคลื่อนตามนโยบายของรัฐบาลและตอบสนองความต้องการของประชาชน และสามารถ  
วางกลไกการกำกับ ติดตาม และประเมินผลการปฏิบัต ิงานของหน่วยงาน เพื ่อปรับปรุงและเพ่ิม
ประสิทธิภาพการปฏิบัติงานตามหลักธรรมาภิบาลได้อย่างมีประสิทธิภาพมากยิ่งข้ึน 

2.3.2 การขับเคลื ่อนการดำเนินงานตามมติคณะรัฐมนตรีและมติคณะกรรมการยุทธศาสตร์  
ด้านการพัฒนาจังหวัดชายแดนภาคใต้ (กพต.) โดย ศอ.บต. ในห้องปี พ.ศ. ๒๕๖๒ - ๒๕๖๔ สรุปผล              
การดำเนินงาน ดังนี้  

   ๑) ด้านการอำนวยความเป็นธรรมและการสร้างความเข้มแข็งของชุมชน การดำเนินงาน                
ที่สำคัญ ได้แก่  

        (๑) การแก้ไขปัญหาความเดือดร้อนของประชาชนโดยการเร่งรัดออกเอกสารสิทธิ์ที่ดินทำ
กินในพื้นที่จังหวัดชายแดนภาคใต้ ทั้งในส่วนที่ดินที่อยู่ในความรับผิดชอบของหน่วยงานรัฐ  และที่ดิน 
ที่ไม่ได้อยู่ในความรับผิดชอบของหน่วยงานรัฐ ผลการรังวัด จำนวน ๓๑ ,๐๔๕ แปลง สามารถแจกโฉนด 
จำนวน ๓๐,๕๓๑ แปลง  

        (๒) การให้ความช่วยเหลือเยียวยากรณีผู ้ได้รับความเสียหายและผู ้ที ่ได้รับผลกระทบ  
จากการกระทำของเจ้าหน้าที่ของรัฐอันสืบเนื่องมาจากเหตุการณ์ความไม่สงบในจังหวัดชายแดนภาคใต้               
กรณีครอบครัวนายอับดุลเลาะ อีซอมูซอ และกรณีราษฎรเสียชีวิตจากการกระทำของเจ้าหน้าที่รัฐ ๓ ศพ 
บนเทือกเขาตะเว ตำบลบองอ อำเภอระแงะ จังหวัดนราธิวาส  

        (๓) การแต่งตั ้งคณะกรรมการนโยบายและอำนวยการการเยียวยาผู ้ได้รับผลกระทบ 
สืบเนื่องจากสถานการณ์ความไม่สงบในจังหวัดชายแดนภาคใต้ (กยต.) เพ่ือทำหน้าที่ในการกำหนดนโยบาย      
และแนวทางปฏิบัติในการให้ความช่วยเหลือเยียวยาทั้งระบบแก่ทุกฝ่ายที่ได้รับผลกระทบจากเหตุการณ์
ความไม่สงบในจังหวัดชายแดนภาคใต้  

 



 [Type here]  
14 

(๔) สนับสนุนการพัฒนาและเสริมสร้างความเข้มแข็งของประชาชน หมู่บ้าน และตำบล 
ตามโครงการตำบลมั่นคง มั่งคั่ง ยั่งยืน ผ่านกลไก “สภาสันติสุขตำบล” เพื่อบริหารจัดการพื้นที่ให้เป็นไป
ตามปัญหา ความจำเป็น และความต้องการของประชาชนในพื ้นที่   โดยดำเนินการแล้ว ๘๑ ตำบล  
จากเป้าหมายดำเนินการทั้งสิ้น ๒๘๒ ตำบล  

๒) ด้านการจัดการทรัพยากรธรรมชาติ สิ่งแวดล้อม และการจัดการพลังงานอย่างยั่งยืน           
การดำเนินงานที่สำคัญ ได้แก่  

     (๑) การขับเคลื่อนงานตามแผนปฏิบัติการการใช้ประโยชน์ที่ดิน และการดำเนินการป่าชุมชน
ฟื้นฟูเศรษฐกิจฐานรากในพื้นที่จังหวัดชายแดนภาคใต้ เพื่อการพึ่งพาตนเองสู่ความยั่งยืน พ .ศ. ๒๕๖๔ – 
๒๕๗๐  

     (๒) การจัดตั้งกลไกคณะกรรมการบูรณาการความร่วมมือในการบริหารจัดการน้ำพื้นที่ลุ่มน้ำ
จังหวัดชายแดนภาคใต้ เพ่ือบูรณาการแก้ปัญหาอย่างเป็นระบบครบวงจร  

     (๓) การขับเคลื ่อนแผนปฏิบัติการด้านการบริหารจัดการพลังงานไฟฟ้าแบบครบวงจร             
ในพื้นที่จังหวัดชายแดนภาคใต้เพื่อความมั่นคง มั่งคั ่ง ยั ่งยืน  โดยส่งเสริมให้เกษตรกรในพื้นที่ปลูกพืช
พลังงาน ได้แก่ ไผ่ กระถินณรงค์ กระถินเทพา โดยส่งขายให้กับโรงงานไฟฟ้าชีวมวลในพ้ืนที่ ภายใต้โครงการ
ขับเคลื่อนแนวทางวิถีชีวิตชุมชนสู่การพัฒนาเศรษฐกิจ เพื่อเสริมสร้างเศรษฐกิจฐานรากของพื้นที่ให้มีความ
มั่นคงและเข้มแข็ง  

๓) ด้านการพัฒนาเศรษฐกิจฐานราก และสร้างฐานเศรษฐกิจใหม่ การดำเนินงานที่สำคัญ ได้แก่  
    (๑) การแก้ไขปัญหาโรคใบร่วงยางพาราที่ระบาดเป็นวงกว้างในพื้นที่จังหวัดชายแดนภาคใต้ 

ประมาณ ๘๗๖,๔๓๔ ไร่ จำนวนเกษตรกรได้รับผลกระทบประมาณ ๖๘,๔๐๐ ราย โดยบูรณาการหน่วยงาน
ของรัฐ และสถาบันการศึกษาในพื้นที่กำหนดร่วมกันสร้างการตระหนักรู้ให้กับเกษตรกรและสถาบันเกษตร
ในพ้ืนที ่ศึกษาสาเหตุการระบาด กำหนดมาตรการป้องกัน ยับยั้งการแพร่ระบาด และการแก้ไขฟ้ืนฟู รวมทั้ง
การบรรเทาผลกระทบต่อเกษตรกรชาวสวนยางโดยเร็วที่สุด โดยระยะเร่งด่วนกำหนดพื้นที่นำร่องแก้ไข
ปัญหาจำนวน ๑๘,๐๐๐ ไร่  

    (๒) การแก้ไขปัญหากลุ่มผู้ประกอบการประมงพาณิชย์ อุตสาหกรรมเกี่ยวเนื่อง และชาวประมง 
ที ่ได้รับผลกระทบจากมาตรการแก้ไขปัญหาการทำประมงผิดกฎหมายของภาครัฐเพื ่อให้เป็นไปตาม
กฎระเบียบของสหภาพยุโรปในการต่อต ้านการทำประมง IUU Fishing โดยเร ่งดำเน ินโครงการ 
นำเรือประมงออกนอกระบบ ระยะเร่งด่วนดำเนินการพ้ืนที่จังหวัดปัตตานี จำนวนเรือ ๒๒๐ ลำ จากจำนวน
เรือทั้งสิ้น ๓๐๔ ลำ พร้อมทั้งพิจารณาการชดเชยเยียวยาและบรรเทาผลกระทบให้กับเจ้าของเรืออย่างเป็น
ธรรม พิจารณาแนวทางส่งเสริมอาชีพให้กับชาวประมงที ่ประสงค์จะเปลี ่ยนไปประกอบอาชีพอ่ืน  
อย่างเหมาะสม และฟื้นฟูอุตสาหกรรมประมงให้กลับมาเป็นฐานเศรษฐกิจที ่สำคัญของพื้นที ่ รวมถึง 
การนำเรือท่ีรัฐซื้อคืนมาใช้ประโยชน์สำหรับจัดทำปะการังเทียมในพ้ืนที่ชายฝั่งทะเลจังหวัดชายแดนภาคใต้  

    (๓) การขยายผลโครงการเมืองต้นแบบ “สามเหลี่ยมมั่นคง มั่งค่ัง ยั่งยืน” ไปสู่เมืองต้นแบบที่ ๔ 
อำเภอจะนะ จังหวัดสงขลา “เมืองต้นแบบอุตสาหกรรมก้าวหน้าแห่งอนาคต” โดยอยู่ระหว่างการจัดทำ
แผนแม่บทการพัฒนาพื้นที่ในภาพรวม โดยมีแผนการลงทุนที่สำคัญ อาทิ การขับเคลื่อนเศรษฐกิจใหม่   
(New Growth Engine) ที ่ประกอบด้วยอุตสาหกรรมเกษตรแปรรูป อุตสาหกรรมการผลิตอาหารฮาลาล 
และบริการสุขภาพทางการแพทย์แบบครบวงจร อุตสาหกรรมฐานชีวภาพ และอุตสาหกรรมหนัก                      
ที่ประกอบด้วยอุตสาหกรรมขนส่งทางราง อุตสาหกรรมผลิตเครื่องกำเนิดไฟฟ้า และการพัฒนาเป็นเมือง
อัจฉริยะ หรือ Smart City  
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    (๔) ร่วมกับจังหวัดนราธิวาสขับเคลื่อนการพัฒนาเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษนราธิวาส เพ่ือจัดตั้ง
เป็นนิคมอุตสาหกรรม โดยมีกิจกรรมทางเศรษฐกิจที่สอดคล้องกับศักยภาพของพื้นที่ อาทิ อุตสาหกรรม  
แปรรูปสินค้าเกษตรและอาหารแปรรูป การแปรรูปยางขั้นต้นและขั้นกลาง อุตสาหกรรมเฟอร์นิเจอร์  
และเครื่องเรือนจากไม้แปรรูป  

    (๕) การพัฒนาศักยภาพด่านศุลกากรชายแดนไทย-มาเลเซีย เพื่อยกระดับการค้าชายแดน 
และความร่วมมือในมิติต่าง ๆ เพิ่มประสิทธิภาพการบริหารจัดการด่านการค้าชายแดนทั้ง 9 ด่าน ในพื้นที่
จังหวัดชายแดนภาคใต้ตามความจำเป็นของแต่ละด่านชายแดน อาทิ (๑) ด่านศุลกากรสะเดา จังหวัดสงขลา 
สนับสนุนการรจัดหาและติดตั้งระบบตรวจสอบตู้คอนเทนเนอร์สินค้าด้วยเครื่องเอกซเรย์แบบขับผ่าน 
(DRIVE-THROUGH X-RAY SCANNER) ก่อสร้างห้องน้ำและอาคารละหมาดและการปรับปรุงภูมิทัศน์
บริเวณด่านศุลกากรแห่งใหม่ อำเภอสะเดา จังหวัดสงขลา และจะเร่งรัดให้เปิดทำการได้เร็ววันนี้  
(๒) ด่านศุลกากรตากใบ จังหวัดนราธิวาส สนับสนุนแพขนานยนต์ข้ามฟาก 1 ลำ คาดว่าจะสามารถส่งมอบ
แพขนานยนต์ได้ภายในเดือนกันยายน ๒๕๖๕ (๓) ด่านศุลกากรบูเก๊ะตา จังหวัดนราธิวาส สนับสนุน 
การจัดซื้อที่ดินเพิ่ม เพื่อขยายด่านและเชื่อมต่อให้มีความสมบูรณ์ (๔) ด่านศุลกากรสุไหงโก-ลก และด่าน
ศุลกากรสะเดา จังหวัดสงขลา สนับสนุนการจัดหาเครื่องคัดกรองทางการแพทย์เพื่อยกระดับการบริการ  
ให้มีประสิทธิภาพและมีมาตรฐานความปลอดภัยทางการแพทย์ให้สูงขึ้น เชื่อมั่นว่า การดำเนินการดังกล่าว 
จะสามารถเพิ่มตัวเลขการค้าชายแดนในแต่ละปีให้เป็นจำนวนมากขึ้น และหากเต็มระบบและครบถ้วน  
จะสามารถสร้างมูลค่าการค้าชายแดน ผ่าน ด่านทั้ง 9 ด่าน ได้ไม่น้อยกว่าปีละ 1 ล้านล้านบาท ในปี 2570 นี้   

     (๖) การขับเคลื่อนระเบียงเศรษฐกิจฮาลาลจังหวัดชายแดนภาคใต้ และผลักดันพื้นที่จังหวัด
ชายแดนภาคใต้เป็น “เมืองปศุสัตว์” “เมืองปูทะเลโลก” “เมืองแห่งผลไม”้ และ“เมืองแห่งพืชพลังงาน”  
  ๔) ด้านการพัฒนาทรัพยากรมนุษย์และสังคม การดำเนินงานที่สำคัญ ได้แก่  
               (๑) การแก้ไขปัญหาการว่างงานของกลุ่มแรงงานไทยในพื้นที่จังหวัดชายแดนภาคใต้ที่เดินทาง
กลับจากต่างประเทศ ภายใต้สถานการณ์การแพร่ระบาดของ โรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา (COVID-19) โดยให้
ความช่วยเหลือในด้านการพัฒนาทักษะอาชีพ ด้านการศึกษา ด้านคุณภาพชีว ิต และด้านกฎหมาย          
และการอำนวยความสะดวกในการเดินทาง และเร่งรัดดำเนินการให้เป็นไปตามแผนปฏิบัติการช่วยเหลือ
และพัฒนาแรงงานไทยในพื ้นท ี ่จ ังหว ัดชายแดนภาคใต ้กล ุ ่มท ี ่ เด ินทางกล ับจากต ่างประเทศ                            
ภายใต้สถานการณ์การแพร่ระบาดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา 2019 (COVID-19) ปัจจุบันได้ช่วยเหลือ 
ให้มีงานทำแล้วกว่า ๘,๐๐๐ คน จากเป้าหมายจำนวน ๑๗,๐๐๐ คน  
               (๒) การเร่งแก้ไขปัญหาสุขภาวะและภาวะโภชนาการต่ำของเด็กเล็กในพื้นที่จังหวัดชายแดน
ภาคใต้ เนื ่องจากศูนย์อำนวยการบริหารจังหวัดชายแดนภาคใต้  เล็งเห็นว่าปัญหาสุขภาวะและภาวะ
โภชนาการต่ำของเด็กเล็กในพื้นที่จังหวัดชายแดนภาคใต้ เป็นปมปัญหาสำคัญที่มีความเชื่อมโยงและส่งผล
ให้เกิดปัญหาต่าง ๆ ตามมาในหลายมิติ อาทิ การศึกษา การดำเนินชีวิตประจำวัน การประกอบอาชีพ  
การพัฒนาคุณภาพชีวิต รวมถึงมิติด้านความม่ันคง 
               (๓) การจัดทำและขับเคลื่อนแผนพัฒนาระบบสาธารณสุข ๔ อำเภอชายแดนของจังหวัดสงขลา
และงานสาธารณสุขต่อเนื่องในพ้ืนที่จังหวัดชายแดนภาคใต้ เพ่ือรองรับการพัฒนาเขตพัฒนาพิเศษเฉพาะกิจ
เมืองต้นแบบอุตสาหกรรมก้าวหน้าแห่งอนาคต อำเภอจะนะ จังหวัดสงขลา (๒๕๖๔ - ๒๕๖๗)                      
และขับเคลื่อนขจัดความยากจน และพัฒนาคนทุกช่วงวัยอย่างยั่งยืนตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง
ในพื้นที่จังหวัดชายแดนภาคใต้ภายใต้แนวคิดจัดข้าราชการรับผิดชอบครัวเรือนยากจน เพื่อให้ข้าราชการ
ร่วมกันรับผิดชอบครัวเรือนยากจน ไม่ลอยตัวเหนือปัญหา ข้าราชการทุกคนต้องทำงานเพื่อประชาชนให้ได้ 
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และจะช่วยลดปัญหาความเลื่อมล้ำและความไม่เท่าเทียมจากการพัฒนาในรูปแบบต่าง ๆ มีประชาช น
กลุ ่มเป้าหมายกว่า ๑๗,๐๐๐ รายตามระบบข้อมูลที ่มีการสอบทานจากบัณฑิตอาสาประจำหมู่บ้าน  
ทุกครัวเรือน (ระยะที่ ๑) โดยเชื่อมั่นว่าการดำเนินการดังกล่าว จะสามารถแก้ไขปัญหาความยากจน  
ทั้ง ๕ มิติ ทั้งความยากจน การศึกษา สาธารณสุข ที่อยู่อาศัย  และการเข้าถึงบริการภาครัฐ ตามกรอบ
แนวทางทำงาน ๓ ระยะ ได้แก่ ระยะที่ ๑ ทำให้ได้ใจ จัดระบบสวัสดิการตามสิทธิทางกฎหมายให้กับ
ประชาชนกลุ่มเป้าหมายโดยเร็ว และระยะต่อมาได้อย่างสมบูรณ์ สามารถเดินหน้าพัฒนาประเทศต่อไป  
ในวันข้างหน้า ระยะที่ ๒ ได้ภาคีพวกพ้อง สามารถบูรณาการทำงานทุกภาคส่วนร่วมกันแก้ไขปัญหา 
ของกลุ ่มเป้าหมายได้อย่างต่อเนื ่อง เกิดระบบการส่งต่อซึ ่งกันและกันอย่างเป็นเอกภาพ  ระยะที่ ๓  
ได้นโยบายและหลักการทำงานเฉพาะพื้นที่ โดยเฉพาะการจัดทำข้อเสนอเพื่อการพัฒนาจังหวัดชายแดน
ภาคใต้ เป็นการเฉพาะเพื่อแก้ไขปัญหาให้ตรงจุด ตรงตามความต้องการและความจำเป็นของประชาชน  
ที่อยู่ร่วมกันในสังคมพหุวัฒนธรรมและมีความแตกต่างกันกับประชาชนในภูมิภาคอ่ืน ๆ เพ่ือป้องกันมิให้เกิด
การผลักดันนโยบายจากส่วนกลางที่ไม่เหมาะสมไปสู่การปฏิบัติในพ้ืนที่ 
 
2.4 แนวคิดและหลักการ 

๒.4.๑ แนวคิดการแก้ไขปัญหาและพัฒนาจังหวัดชายแดนภาคใต้  
 ๑) ยุทธศาสตร์พระราชทาน “เข้าใจ เข้าถึง พัฒนา” “หลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง” 

และ “การพัฒนาภูมิสังคม” ของพระบาทสมเด็จพระบรมชนกาธิเบศร มหาภูมิพลอดุลยเดชมหาราชบรม
นาถบพิตร ควบคู่ไปกับพระราชปณิธานของพระบาทสมเด็จพระปรเมนทรรามาธิบดีศรีสินทร มหาวชิราลงกรณ  
พระวชิรเกล้าเจ้าอยู่หัว “การสืบสาน รักษา และต่อยอด และครองแผ่นดินโดยธรรม เพื่อประโยชน์สุข  
แห่งอาณาราษฎร ตลอดไป” และแนวพระราชดำร“ิจิตอาสา เราทำความดีด้วยหัวใจ” 

๒) การจัดการความขัดแย้งตามแนวทางสันติวิธี รวมทั้งการยึดถือในหลักมนุษยชน  หลักนิติรัฐ
นิติธรรม และกติการะหว่างประเทศท่ีไทยเป็นภาคี  

๓) การใช้กระบวนการมีส่วนร่วมของทุกภาคส่วนและใช้ชุมชนเป็นศูนย์กลางในการแก้ไขปัญหา 
รวมทั้งหลักการบริหารกิจการบ้านเมืองแบบร่วมมือกัน (Collaborative Governance)  

๔) การบริหารจัดการบนพ้ืนฐานของสังคมพหุวัฒนธรรม และไม่เลือกปฏิบัติในการแก้ไขปัญหา
และพัฒนาพื้นที ่ 

๕) การพัฒนาพื้นที่ต้องเป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม 
     ๒.4.๒ หลักการ  

๑) บูรณาการและเชื่อมโยงยุทธศาสตร์การแก้ไขปัญหาและพัฒนาจังหวัดชายแดนภาคใต้  
ของกระทรวง กรม และหน่วยงานที่มีหน้าที่ลงสู่พื้นที่ ประสาน เชื่อมโยง และเชื่อมต่อการพัฒนาพื้นที่ 
อย่างเป็นระบบและครบวงจร ประสานงาน เร่งรัด และผลักดันการดำเนินงานให้เป็นไปตามกรอบ
ยุทธศาสตร์ชาติ (พ.ศ. ๒๕๖๑ - ๒๕๘๐) แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ ๑3 (พ.ศ.๒๕๖ - 
๒๕70) คำแถลงนโยบายของคณะรัฐมนตรี พลเอก ประยุทธ์ จันทร์โอชา นายกรัฐมนตรีแถลงต่อรัฐสภา 
เมื ่อวันที ่ ๒๕ กรกฎาคม ๒๕๖๒ ยุทธศาสตร์ของ  หน่วยงานตามภารกิจ (Function Agenda) และ
หน่วยงานในพื้นที่ (Area) เป้าหมายการพัฒนาที่ยั่งยืนของสหประชาชาติ (Sustainable Development 
Goals : SDGs) การปรับโครงสร้างประเทศไทยไปสู ่ประเทศไทย ๔.๐ การขับเคลื ่อนโมเดลเศรษฐกิจ 
สู่การพัฒนาที่ยั่งยืน (Bio-Circular-Green Economy : BCG Model) นโยบายและแผนระดับชาติว่าด้วย 
ความมั่นคงแห่งชาติ (พ.ศ. ๒๕๖๒ - ๒๕๖๕) (ร่าง) นโยบายการบริหารและการพัฒนาจังหวัดชายแดน
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ภาคใต้ (พ.ศ. ๒๕๖5 – ๒๕๖7) ยุทธศาสตร์ความมั่นคงจังหวัดชายแดนภาคใต้ (พ.ศ. ๒๕๖๐ - ๒๕๖๔) 
แผนปฏิบัติการด้านการป้องกันและแก้ไขปัญหาความไม่สงบในจังหวัดชายแดนภาคใต้ (พ.ศ.๒๕๖ - ๒๕70) 
และแผนปฏิบัติราชการ ระยะ 5 ปี (พ.ศ.๒๕๖6 - ๒๕70) ของศูนย์อำนวยการบริหารจังหวัดชายแดน
ภาคใต้ 

๒) เน้นการอำนวยการ และบริหารจัดการ การสร้างสังคมพหุวัฒนธรรมที่เข้มแข็ง และสร้าง
ความเข้าใจ เพื ่อเป็นแกนสู่ความมั ่นคง การพัฒนาคุณภาพชีวิตตามศักยภาพพื้นที่ตามวิถีของชุมชน            
สู่หนทางความมั่งคั่ง การพัฒนาที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อมภายใต้การมีส่วนร่วม และการบริหารจัดการ
ภาครัฐ ที่สอดคล้องกับพื้นที่และวิถีชีวิตของประชาชนสู่ความยั่งยืน ให้เกิดการประสาน เชื่อมโยง เชื่อมต่อ                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                        
อุดช่องว่าง ทางยุทธศาสตร์ให้ครบวงจร และประสานงาน เร่งรัด ผลักดัน ตั้งแต่ระดับนโยบาย หน่วยงาน  
รับผิดชอบส่วนกลาง จนถึงระดับปฏิบัติงานในพ้ืนที่ให้บังเกิดผลการปฏิบัติอย่างเป็นรูปธรรม  

๓) สนับสนุนแผนงานการพัฒนาเพื่อความมั ่นคง และการเสริมสร้างความเข้าใจ  ตามแผน
เสริมสร้างสันติสุขจังหวัดชายแดนภาคใต้ของกองอำนวยการรักษาความมั่นคงภายในภาค ๔ ส่วนหน้า  

๔) มุ่งดูแลช่วยเหลือประชาชนทุกด้าน โดยให้ความสำคัญกับการตอบสนองความต้องการ              
และความเดือดร้อนของประชาชนในพื้นที ่เป็นลำดับแรก รวมทั้งการดำเนินงานมีประชาชนและภาค 
ประชาสังคม เข้ามามีส่วนร่วมทุกขั้นตอน  

๕) ให้ความสำคัญกับการกำหนดแผนปฏิบัติการ และแผนงบประมาณที ่ต้องสอดคล้อง             
และตอบสนองต่อการแก้ปัญหาจังหวัดชายแดนภาคใต้โดยตรง โดยจัดให้มีการติดตามและประเมินผล              
การดำเนินงานทุกไตรมาส 

 
๒.5 วัตถุประสงค์ของแผนปฏิบัติราชการ 
       ๒.5.๑ เพื่อหนุนเสริมการพัฒนาเศรษฐกิจจังหวัดชายแดนภาคใต้อย่างเป็นระบบ สอดคล้องกับ
ศักยภาพของพื้นที่ โดยเน้นการขยายเศรษฐกิจฐานราก การแปรรูปผลผลิตเพื่อเพิ่มมูลค่า วิสาหกิจชุมชน 
OTOP SME พัฒนา เมืองต้นแบบ “สามเหลี ่ยมมั ่นคง มั ่งคั ่ง ยั ่งยืน” ทั้ง ๔ เมืองให้บรรลุเป้าหมาย                 
เพ่ือส่งเสริมการลงทุน ขยายการลงทุนของภาครัฐและภาคเอกชน รวมทั้งส่งเสริมการท่องเที่ยวและส่งเสริม
อุตสาหกรรมฮาลาล ควบคู่กับการพัฒนาศักยภาพแรงงานเพื่อตอบสนองความต้องการของตลาดแรงงาน 
ทั้งในและต่างประเทศ และเชื่อมโยงการพัฒนาพื้นที่กับสถาบันการศึกษาเพื่อรองรับการจ้างงานบัณฑิต           
จบใหม่  

๒.5.๒ เพื่อหนุนเสริมการพัฒนาคุณภาพชีวิตของประชาชนในพื้นที่จังหวัดชายแดนภาคใต้ ให้ดีขึ้น 
แก้ไขปัญหาความยากจนตามฐานข้อมูล TPMAP ลดความเหลื ่อมล้ำด้านเศรษฐกิจ สังคม การศึกษา               
สร้างความเป็นธรรมและเท่าเทียมในการเข้าถึงการบริการและสวัสดิการภาครัฐขั้นพื ้นฐาน ยกระดับ               
ความเข้มแข็งสู่ครอบครัว ชุมชน สังคม ในการแก้ไขปัญหาตามบริบทพื้นที่ และการมีส่วนร่วมของภาคี
เครือข่ายทุกภาคส่วนเพื่อสร้างสังคมคุณภาพอยู่ร่วมกัน อย่างสันติสุขภายใต้สังคมพหุวัฒนธรรม  

๒.5.๓ เพื่อหนุนเสริมการพัฒนาคนในฐานะที่เป็นทรัพยากรมนุษย์ที่มีคุณค่าสูงสุด ให้มีความรู้สึกว่า
ตนและพวกพ้องมีคุณค่าและศักดิ์ศรี มีศักยภาพ มีอิสรภาพ และมีการเคารพศักดิ์ศรีและคุณค่าความเป็น
คนของคนทุกคนอย่างเท่าเทียมกัน ตลอดจนการสร้างสำนึกความรู ้ส ึกผิดชอบชั ่วดี การให้โอกาส            
สร้างทัศนคติที่ดีต่อการพัฒนาของรัฐ และให้ความร่วมมือกับรัฐที่จะพัฒนาพื้นที่ไปสู่ความเจริญทัดเทียม
ภูมิภาคอื่น ๆ ของประเทศ ให้ความสำคัญกับแนวทางการส่งเสริมคนดีทุกเชื้อชาติ ศาสนา การพัฒนา 
ที่บูรณาการและเชื่อมต่อทุกระบบ มุ ่งเน้น “เยาวชนเป็นศูนย์กลางการพัฒนา” จากระบบการศึกษา            



 [Type here]  
18 

ในสถานศึกษา การศึกษานอกระบบ และการศึกษาตามอัธยาศัยเข้าสู่การแสวงหาอาชีพ ตามความต้องการ
ของภาครัฐ ภาคเอกชน และความเหมาะสมตามภูมิสังคมของพื้นที่จังหวัดชายแดนภาคใต้  พัฒนาทักษะ 
การประกอบอาชีพที ่จำเป็น มีทักษะสื ่อสารทางภาษาที่หลากหลายเพื ่อใช้ภาษาในการเข้าถึงความรู้                
และอาชีพ เช่น ภาษาอังกฤษ ภาษาอาหรับ ภาษามลายูกลาง ภาษาจีน และภาษาอินโดนีเซีย เป็นต้น   
สร้างระบบการเรียนรู้ตลอดชีวิตในพื้นที่จังหวัดชายแดนภาคใต้  เพื่อเปิดโอกาสการพัฒนามนุษย์แบบครบ
วงจร และทุกภาคส่วนมีส่วนร่วม ทั้งนี้ มุ่งหวังการยกระดับทรัพยากรมนุษย์ในพื้นที่จังหวัดชายแดนภาคใต้  
สู ่การเป็นคนที่มีทักษะสูงเป็นนวัตกร นักคิด ผู้ประกอบการ เกษตรกรยุคใหม่ และอื่น ๆ มีสัมมาชีพ                
ตามความถนัดของตนเอง และเพ่ิมขีดความสามารถทางการแข่งขันได้ในเศรษฐกิจสากล  

๒.5.๔ เพ่ืออำนวยการและบริหารจัดการการสร้างสังคมพหุวัฒนธรรมที่เข้มแข็งและสร้างความเข้าใจ 
เพ่ือเป็นแกนสู่ความม่ันคง การพัฒนาคุณภาพชีวิตตามศักยภาพพ้ืนที่ตามวิถีของชุมชน สู่หนทางความมั่งคั่ง 
การพัฒนาที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อมภายใต้การมีส่วนร่วม และการบริหารจัดการภาครัฐที่สอดคล้องกับพ้ืนที่ 
และวิถีชีวิตของประชาชนสู่ความยั่งยืน ให้เกิดการประสาน เชื่อมโยง เชื่อมต่ออุดช่องว่างทางยุทธศาสตร์
อย่างครบวงจร ตลอดจนประสานงาน เร่งรัด และผลักดัน ตั้งแต่ระดับนโยบายการพัฒนาตามประเด็น
ยุทธศาสตร์จนถึงระดับพ้ืนที่ รวมทั้งเสริมสร้างประสิทธิภาพข้าราชการและบุคลากรภาครัฐให้มีความเข้าใจ
บริบทของพื้นที่ มีคุณภาพชีวิตและขวัญกำลังใจที่ดีในการปฏิบัติงาน สามารถพัฒนาศักยภาพสู่ระบบงาน
สมัยใหม่และเกิดผลสัมฤทธิ์สูงสุด  

๒.5.๕ เพ่ือสนับสนุนงานด้านการพัฒนาเพ่ือความมั่นคงของกองอำนวยการรักษาความมั่นคงภายใน 
ภาค ๔ ส่วนหน้า ได้อย่างประสานสอดคล้องและบังเกิดผลเป็นรูปธรรม  

๒.5.๖ เพื ่อสร้างความเข้าใจสังคมทั ้งในประเทศและต่างประเทศ ให้เข้าใจต่อสถานการณ์  
ความเป็นจริง ที่เกิดขึ้น และให้ความร่วมมือสนับสนุนนโยบายการแก้ไขปัญหาของภาครัฐ และปฏิเสธ 
การใช้ความรุนแรงในทุกรูปแบบ 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 [Type here]  
19 

 
 

 

ส่วนที่ ๓ 
ความสอดคล้องกับแผน ๓ ระดับ ตามนัยของมติคณะรัฐมนตร ี 

เมื่อวันท่ี ๔ ธันวาคม ๒๕๖๐ 
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ส่วนที่ ๓ 
ความสอดคล้องกับแผน ๓ ระดับ ตามนัยของมติคณะรัฐมนตร ี 

เมื่อวันท่ี ๔ ธันวาคม ๒๕๖๐ 
 

 
ศูนย์อำนวยการบริหารจังหวัดชายแดนภาคใต้ ได้นำยุทธศาสตร์ชาติ  (พ.ศ. ๒๕๖๑ – ๒๕๘๐)              

แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ  ฉบับที ่ ๑๓ (พ.ศ. ๒๕๖๖ – ๒๕๗๐) คำแถลงนโยบาย 
ของคณะรัฐมนตรี พลเอก ประยุทธ์ จันทร์โอชา นายกรัฐมนตรีแถลงต่อรัฐสภา เมื่อวันที่ ๒๕ กรกฎาคม 
๒๕๖๒ (ร ่าง) นโยบายและแผนระดับชาติว ่าด ้วยความมั ่นคงแห่งชาติ (พ.ศ. ๒๕๖6 – ๒๕70)  
(ร่าง) นโยบายการบริหารและการพัฒนาจังหวัดชายแดนภาคใต้ (พ.ศ. ๒๕๖5 – ๒๕๖7) (ร่าง) แผนปฏิบัติ
การด้านการป้องกันและแก้ไขปัญหาความไม่สงบในจังหวัดชายแดนภาคใต้ (พ.ศ. ๒๕๖๖ – ๒๕๗๐)  
และบริบทต่าง ๆ ที่เก่ียวข้องมาเชื่อมโยงกับอำนาจหน้าที่ของศูนย์อำนวยการบริหารจังหวัดชายแดนภาคใต้ 
และกำหนดเป็นกรอบแนวทางในการจัดทำแผนปฏิบัติราชการ ระยะ 5 ปี (พ.ศ. ๒๕๖6 – ๒๕70)  
ของศูนย์อำนวยการบริหารจังหวัดชายแดนภาคใต้ โดยมีรายละเอียด ดังนี้  
 
๓.๑ แผนระดับที่ ๑ ยุทธศาสตร์ชาติ (พ.ศ. ๒๕๖๑ - ๒๕๘๐)  
      ๓.๑.๑ ยุทธศาสตร์ชาตดิ้านความม่ันคง 
              ๑) เป้าหมาย บ้านเมืองมีความมั่นคงในทุกมิติและทุกระดับ  
              ๒) ประเด็นยุทธศาสตร์ การป้องกันและแก้ไขปัญหาที่มีผลกระทบต่อความมั่นคง 
              ๓) การบรรลุเป้าหมายตามยุทธศาสตร์ แผนปฏิบัติราชการ ระยะ 5 ปี (พ.ศ. ๒๕๖6 –             
๒๕70) ของศูนย์อำนวยการบริหารจังหวัดชายแดนภาคใต้ ให้ความสำคัญต่อการแก้ไขปัญหาความมั่นคง  
ในพ้ืนที่จังหวัดชายแดนภาคใต้ เพ่ือให้ประชาชนในพื้นที่มีความปลอดภัยทั้งในชีวิตและทรัพย์สิน อยู่ร่วมกัน
อย่างสันติสุขในสังคมพหุวัฒนธรรม รวมทั้งได้รับการพัฒนาอย่างเท่าเทียมกัน โดยมีกลไกการแก้ปัญหา                
ที่มีเอกภาพ บูรณาการความเชื่อมโยงระหว่างประเด็นเชิงยุทธศาสตร์และเชิงพื้นที่  แผนการดำเนินงาน             
การลงมือปฏิบัติ ตลอดจนการติดตาม รายงาน และประเมินผลอย่างสอดคล้องต่อเนื่องกันทุกระดับ  

๓.๑.๒ ยุทธศาสตร์ชาติด้านการสร้างความสามารถในการแข่งขัน 
         ๑) เป้าหมาย ประเทศไทยมีขีดความสามารถในการแข่งขันสูงขึ้น 
         ๒) ประเด ็นย ุทธศาสตร์  (๑) การเกษตรสร ้างม ูลค ่า (๒) สร ้างความหลากหลาย 

ด้านการท่องเที่ยว (๓) พัฒนาเศรษฐกิจบนพ้ืนฐานผู้ประกอบการยุคใหม่  
         ๓) การบรรลุเป้าหมายตามยุทธศาสตร์ แผนปฏิบัติราชการ ระยะ 5 ปี (พ.ศ. ๒๕๖6 –             

๒๕70) ของศูนย์อำนวยการบริหารจังหวัดชายแดนภาคใต้  ให้ความสำคัญต่อเพื่อขับเคลื่อนเศรษฐกิจฐาน
รากให้เข้มแข็งควบคู่กับการยกระดับเศรษฐกิจของพื้นที่ให้เติบโตเพื่อเป็นฐานรายได้ที่มั่นคงและมีคุณภาพ
ชีวิตที่ดีข้ึน พร้อมทั้งวางระบบเชื่อมโยงเศรษฐกิจกับพ้ืนที่เศรษฐกิจตอนบนของประเทศ ประเทศเพ่ือนบ้าน                  
และนานาชาติ เพ่ือยกระดับสู่การเป็นฐานเศรษฐกิจและการลงทุนใหม่ของประเทศที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม  
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๓.๒ แผนระดับที่  ๒   
 ๓.๒.๑ แผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ (พ.ศ. ๒๕๖๑ - ๒๕๘๐) 
         ๑) ประเด็นความม่ันคง 
             (๑) เป้าหมายระดับประเด็น บ้านเมืองมีความม่ันคงในทุกมิติและทุกระดับ 
             (๒) แผนย่อยของแผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ การป้องกันและแก้ไขปัญหา 

ที่มีผลกระทบต่อความม่ันคง 
             (๓) แนวทางการพัฒนา การรักษาความมั่นคงภายในราชอาณาจักร และการพัฒนา

ประเทศ  
                  ข้อ ๙) ป้องกันและแก้ไขปัญหาความไม่สงบในจังหวัดชายแดนภาคใต้ มุ่งจัดการ 

กับเงื่อนไขปัญหาที่มีอยู่เดิมทั้งปวงให้หมดสิ้นไป และเฝ้าระวังมิให้เกิดเงื่อนไขใหม่ขึ้น โดยน้อมนำหลัก
ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงและศาสตร์พระราชามาเป็นกรอบแนวทางนำในการดำเนินงานแก้ไข  
และป้องกันปัญหาตลอดไปจนถึงการผลักดันยุทธศาสตร์พระราชทาน “เข้าใจ เข้าถึง พัฒนา” ไปสู่การ
ปฏิบัติจริงในพื้นที่ เพื่อส่งเสริมให้ประชาชนเข้ามามีส่วนร่วมในการแก้ไขปัญหาที่ต้นเหตุอย่างแท้จริง  
พร้อมนำความสงบสันติสุขอย่างยั่งยืนกลับคืนสู่ประชาชนในจังหวัดชายแดนภาคใต้ รวมทั้ง สร้างความ
เชื่อมั่นให้กับประชาชนทั้งประเทศ และนานาชาติต่อไป โดยมีแนวคิดในการดำเนินการ ประกอบด้วย  
(๑) การมุ่งดำเนินการต่อจุดศูนย์ดุลหลักของปัญหาและแนวทางการปฏิบัติของขบวนการในพ้ืนที่ โดยลดขีด
ความสามารถของขบวนการและแนวร่วมในทุกระดับ (๒) ดำเนินการป้องกันเหตุรุนแรงที่จะเกิดขึ้นในพื้นที่ 
และประชาชนกลุ ่มเสี ่ยง (๓) ระงับยับยั ้งการบ่มเพาะเยาวชน เพื ่อจัดตั ้งมวลชนสนับสนุนในอนาคต             
(๔) ยุติการขยายแนวคิดที่ถูกบิดเบือนจากหลักศาสนาที่ถูกต้อง และ (๕) ให้ความสำคัญกับการขยาย 
ความร่วมมือกับภาคประชาชน องค์กรต่างประเทศและนานาชาติ 

   (๔) เป้าหมายระดับแผนย่อยการป้องกันและแก้ไขปัญหาที่มีผลกระทบต่อความม่ันคง  
ภาคใต้มีความสงบสุข ร่มเย็นมากข้ึน 

   (๕) ตัวช้ีวัดแผนย่อยการป้องกันและแก้ไขปัญหาที่มีผลกระทบต่อความม่ันคง 
     (5.๑) จำนวนงบประมาณด้านความมั่นคงการแก้ไขปัญหาจังหวัดชายแดนภาคใต้

ลดลง ร้อยละ 10 
     (5.๒) เหตุความรุนแรงยุติภายใน ปี พ.ศ. 2570 
     (5.๓) ปริมาณการเข้า - ออกของนักท่องเที่ยว และมูลค่าการลงทุนในพื้นที่จังหวัด

ชายแดนภาคใต้ เพ่ิมข้ึนร้อยละ ๑๐ ต่อปี  
    (๕) การบรรลุเป้าหมายตามแผนย่อยของแผนแม่บทฯ  ศูนย์อำนวยการบริหาร 

จังหวัดชายแดนภาคใต้ มีภารกิจในการสนับสนุนการป้องกันและแก้ไขปัญหาที่มีผลกระทบต่อความมั่นคง 
โดยการช่วยเหลือแกไขปัญหาเดิมที่มีอยู่ และป้องกันไม่ให้ปัญหาใหม่เกิดขึ้น โดยเฉพาะอย่างยิ่งการมีส่วน
ร่วมในการสร้างความปลอดภัยและความสันติสุขอย่างถาวรในพื้นที่จังหวัดชายแดนภาคใต้ให้เกิดความสงบ            
และสันติสุขอย่างยั่งยืน ประชาชนในพื้นที่มีความปลอดภัยทั้งในชีวิตและทรัพย์สินอยู่ร่วมกันอย่างสั นติสุข 
ในสังคมพหุวัฒนธรรม และมีการบูรณาการกับทุกภาคส่วนเพื่อสนับสนุนการป้องกันและแก้ไขปัญหา              
ความมั่นคงอย่างยั่งยืน 
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               ๒) ประเด็น การเกษตร 
                   (๑) เป้าหมายระดับประเด็น ผลิตภาพการผลิตของภาคเกษตรเพิ่มขึ้น 
                   (๒) แผนย่อยของแผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ   

      (2.๑) เกษตรอัตลักษณ์พ้ืนถิ่น 
      (๒.2) เกษตรแปรรูป  
(๓) แนวทางการพัฒนา  
     (3.1) เกษตรอัตลักษณ์พื้นถิ่น   
             3.1.1 ส่งเสริมและพัฒนาผลิตภัณฑ์เกษตรอัตลักษณ์พื้นถิ่น ด้วยการประยกุต์ 

ใช้ภูมิปัญญานวัตกรรมและเทคโนโลยีการพัฒนากระบวนการผลิตและบรรจุภัณฑ์ เพื่อให้มีสินค้าอัตลักษณ์
พื้นถิ่นออกสู่ตลาดสม่ำเสมอรวมถึงสินค้าเกษตรนอกฤดูกาล ตลอดจนส่งเสริมการพัฒนาคุณภาพมาตรฐาน
ที่ตอบสนองต่อความต้องการของผู้บริโภคท่ีหลากหลาย  

3.1.2 ส่งเสริมการพัฒนาและยกระดับความสามารถของเกษตรกรและชุมชน           
ในการพัฒนาสินค้าเกษตรอัตลักษณ์พื้นถิ่น เพื่อสร้างรายได้ให้กับเกษตรกร และผู้ประกอบการวิสาหกิจ
ชุมชนท้องถิ่นอย่างยั่งยืน  

3.2.3 สร้างอัตลักษณ์หรือนำเสนอเรื่องราวเกี่ยวกับแหล่งกำเนิดให้กับสินค้า 
รวมทั้งการสร้างความแตกต่างและโดดเด่นของสินค้า ในแต่ละท้องถิ่น และสร้างตราสินค้าของเกษตร 
อัตลักษณ์พื้นถิ่น ตลอดจนใช้ประโยชน์จากเอกลักษณ์แต่ละพื้นที่ในการเชื่อมโยงไปสู่ภาคการผลิตอ่ืน          
อาทิ การท่องเที่ยวและบริการ และส่งเสริมการบริโภคสินค้าเกษตรอัตลักษณ์พื้นถิ่นในระดับประเทศ           
และเพ่ือการส่งออกไปยังตลาดโลก 

(3.๒) เกษตรแปรรูป 
        3.2.1 ส่งเสริมการพัฒนาและใช้วัตถุดิบและผลิตผลทางการเกษตรที่เชื่อมโยง

ไปสู่กระบวนการแปรรูปในอุตสาหกรรมต่อเนื่องที่เกี่ยวข้อง เพ่ือใช้เป็นวัตถุดิบในการแปรรูปเป็นผลิตภัณฑ์
ใหม่ที่มีมูลค่าสูง โดยการนำเทคโนโลยีและนวัตกรรมมาประยุกต์ใช้ในกระบวนการผลิตตลอดห่วงโซ่อุปทาน
ให้แก่เกษตรกรและสถาบันเกษตรกรเพ่ือเพ่ิมมูลค่าสินค้าเกษตร  

       3.2.2 ส่งเสริมการแปรรูปโดยประยุกต์ใช้เทคโนโลยีและนวัตกรรม รวมถึงองค์
ความรู ้และภูมิปัญญาที่ทันสมัย มีประสิทธิภาพในการแปรรูป สร้างความแตกต่าง และเพิ ่มมูลค่า               
ในผลิตภัณฑ์และสินค้าเกษตร รวมทั้งการผลักดันเทคโนโลยีและนวัตกรรมการแปรรูปสินค้าเกษตรขั้นสูงที่มี
คุณค่าเฉพาะ และผลิตภัณฑ์คุณภาพสูงที่สอดคล้องกับความต้องการของตลาดไปสู่การผลิตเชิงพาณิชย์ 

(๔) เป้าหมายระดับแผนย่อยการป้องกันและแก้ไขปัญหาที่มีผลกระทบต่อความม่ันคง  
  (4.๑) เกษตรอัตลักษณ์พื้นถิ่น  สินค้าเกษตรอัตลักษณ์พ้ืนถิ่นมีมูลค่าเพ่ิมขึ้น 
  (4.๒) เกษตรแปรรูป  สินค้าเกษตรแปรรูปและผลิตภัณฑ์มีมูลค่าเพ่ิมข้ึน 

                     (๕) ตัวช้ีวัดแผนย่อยการป้องกันและแก้ไขปัญหาที่มีผลกระทบต่อความม่ันคง    
  (5.๑) เกษตรอัตลักษณ์พื ้นถิ ่น อัตราการขยายตัวของมูลค่าของสินค้าเกษตร 

อัตลักษณ์พ้ืนถิ่น (เฉลี่ยร้อยละ) ขยายตัวร้อยละ ๓  
  (5.๒) เกษตรแปรรูป อัตราการขยายตัวของมูลค่าสินค้าเกษตรแปรรูปและผลิตภัณฑ์ 

(เฉลี่ยร้อยละ) ขยายตัวร้อยละ ๓ 
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                      (๖) การบรรลุเป้าหมายตามแผนย่อยของแผนแม่บทฯ  ศูนย์อำนวยการบริหารจังหวัด
ชายแดนภาคใต้ มีภารกิจในการสนับสนุนภาคการเกษตร ส่งเสริมและพัฒนาผลิตภัณฑ์เกษตร อัตลักษณ์ 
พื้นถิ่น ด้วยการประยุกต์ใช้ภูมิปัญญา สร้างอัตลักษณ์ นำเสนอเรื่องราวเกี่ยวกับแหล่งกำเนิดให้กับสินค้า  
รวมทั้งการสร้างความแตกต่างและโดดเด่นของสินค้าในแต่ละท้องถิ่นในจังหวัดชายแดนภาคใต้  สร้างตรา
สินค้าของเกษตรอัตลักษณ์พื้นถิ่น และสนับสนุนส่งเสริมให้ประชาชนทำการเกษตรแบบผสมผสานแทน  
การทำเกษตรเชิงเดี่ยว สร้างอาชีพและรายได้หลักจาก “เกษตรสร้างมูลค่า” โดยการปลูกไม้ยืนต้นที่มีมูลค่า
ทางเศรษฐกิจ  

๓) ประเด็น การท่องเที่ยว 
    (๑) เป้าหมายระดับประเด็น รายได้จากการท่องเที่ยวของเมืองรองเพ่ิมขึ้น 
    (๒) แผนย่อยของแผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ  การท่องเที่ยวเชิงสร้างสรรค์ 

และวัฒนธรรม 
    (๓) แนวทางการพัฒนา   
         (3.๑) สร้างคุณค่าและมูลค่าเพิ ่มให้กับสินค้าและบริการบนฐานของทุนทาง

วัฒนธรรมและภูมิปัญญาท้องถิ่นที่มีเอกลักษณ์เฉพาะถิ่น ได้แก่ แหล่งอุทยานประวัติศาสตร์ เมืองมรดกโลก 
โบราณสถาน เมืองเก่า ย่านการค้า วิถีชีวิตลุ่มน้ำ สินค้าชุมชน อาหารไทย และแพทย์แผนไทย เพื่อนำมา
สร้างสรรค์คุณค่าและมูลค่าผ่านองค์ความรู ้ นวัตกรรม เทคโนโลยี  และการออกแบบเพื ่อสร้างสรรค์                 
เป็นสินค้า รวมถึงการพัฒนา กิจกรรมและบริการรูปแบบใหม่ ๆ ให้กับนักท่องเที่ยว เช่น การท่องเที่ยว          
เชิงเกษตรการท่องเที่ยวโดยชุมชนการท่องเที่ยวเชิงนิเวศ การท่องเที่ยววิถีพุทธการท่องเที่ยวกลุ่มมุสลิม    
เป็นต้น 

(3.๒) พัฒนาปัจจัยแวดล้อมให้เอื้อต่อการส่งเสริมความคิดสร้างสรรค์เพื่อนำมา
พัฒนาต่อยอดสินค้าและบริการด้านการท่องเที่ยว ได้แก่ การส่งเสริมการวิจัย พัฒนา และการออกแบบ 
การสร้างนวัตกรรมการส่งเสริมการลงทุนการสร้างเครือข่ายวิสาหกิจการท่องเที ่ยว การสื ่อสาร                  
และการคมนาคม การพัฒนาระบบฐานข้อมูล การส่งเสริมการตลาด และการสร้างเรื่องราวเพื่อบอกเล่า
นักท่องเที่ยว  

(3.๓) เสร ิมสร ้างศ ักยภาพผ ู ้ประกอบการและบ ุคลากรในอ ุตสาหกรรม                     
การท่องเที่ยว เพื่อให้มีทักษะและองค์ความรู้ในธุรกิจตลอดห่วงโซ่อุปทานของการท่องเที่ยว ทั้งด้านการ
ออกแบบ การวิจัยและพัฒนา การสร้างนวัตกรรมเทคโนโลยี การบริหารจัดการธุรกิจและการตลาด         
เพื่อสร้างความแตกต่างและความโดดเด่นของสินค้าและบริการให้สอดคล้องกับความต้องการของตลาด
ท่องเที่ยว 

(3.๔) ส ่งเสร ิมการจดทะเบียน การคุ ้มครอง การใช ้ทร ัพย ์ส ินทางปัญญา                 
และภูมิปัญญา เพ่ือสนับสนุนการพัฒนาต่อยอดไปสู่การท่องเที่ยวเชิงสร้างสรรค์และการเป็นเมืองศูนย์กลาง     
การท่องเที่ยวของภูมิภาค ได้แก่ แหล่งประวัติศาสตร์ ศิลปวัฒนธรรมไทย มรดกทางวัฒนธรรม กิจกรรม
และสินค้าของชุมชนอาหารไทย และการแพทย์แผนไทย 

(3.๕) ส่งเสริมการตลาดการท่องเที่ยวโดยการนำเสนอเอกลักษณ์ของประเทศไทย
และของแต่ละท้องถิ่น ให้เป็นที่เข้าใจในเวทีโลก ผ่านสื่อสร้างสรรค์และนวัตกรรมทางสื่อต่าง ๆ ร วมทั้ง 
การส่งเสริมการสื่อสารเรื่องราวอันเป็นเอกลักษณ์ของแต่ละภูมิภาคและจังหวัดต่าง ๆ ผ่านการพัฒนา  
แบรนด์และการสื่อสารเรื่องราวอย่างสร้างสรรค์ผ่านช่องทางการตลาดที่เป็นที่นิยมในกลุ่มเป้าหมาย 
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(๔) เป้าหมายระดับแผนย่อยการท่องเที ่ยวเชิงสร้างสรรค์และวัฒนธรรม  รายได้ 
จากการท่องเที่ยวเชิงสร้างสรรค์และวัฒนธรรมเพิ่มขึ้น 

(๕) ตัวชี้วัดแผนย่อยการป้องกันและแก้ไขปัญหาที่มีผลกระทบต่อความมั่นคง  อัตรา
การขยายตัวของรายได้จากการท่องเที่ยวเชิงสร้างสรรค์และวัฒนธรรม (เฉลี่ยร้อยละ) ขยายตัวร้อยละ ๑๐       

(๖) การบรรลุเป้าหมายตามแผนย่อยของแผนแม่บทฯ  ศูนย์อำนวยการบริหารจังหวัด
ชายแดนภาคใต้ สนับสนุนการท่องเที่ยวเชิงสร้างสรรค์และวัฒนธรรมสร้างสรรค์คุณค่าสินค้าและบริการ      
การท่องเที่ยว โดยให้ชุมชนเข้ามามีส่วนร่วมในการกำหนดทิศทางและตัดสินใจสร้างสรรค์คุณค่าสินค้า               
และบริการการท่องเที่ยว มุ่งเน้นการใช้องค์ความรู้และนวัตกรรมของชุมชน ผนวกกับจุดแข็งในด้าน            
ความหลากหลายทางทรัพยากรธรรมชาติ วัฒนธรรม และวิถีชีวิต เพื่อสร้างคุณค่าให้กับสินค้าและบริการ
ด้านการท่องเที่ยวที่ตอบสนองพฤติกรรมความต้องการของนักท่องเที่ยว  สร้างทางเลือกและประสบการณ์
ใหม ่ๆ ให้กับนักท่องเที่ยว 

  ๔) ประเด็น เศรษฐกิจฐานราก  
      (๑) เป้าหมายระดับประเด็น  
      (๒) แผนย่อยของแผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ  

 (2.1) การยกระดับศักยภาพการเป็นผู้ประกอบการธุรกิจ 
 (๒.2) การสร้างสภาพแวดล้อมและกลไกท่ีส่งเสริมการพัฒนาเศรษฐกิจฐานราก 

 (๓) แนวทางการพัฒนา   
      (๑) การยกระดับศักยภาพการเป็นผู้ประกอบการธุรกิจ 
           (๑.๑) เสริมสร้างองค์ความรู ้และพัฒนาทักษะให้กับกลุ ่มผู ้มีรายได้น้อย            

เพื่อยกระดับสู่การ เป็นผู้ประกอบการธุรกิจ โดยสร้างโอกาสและการเข้าถึงข้อมูลข่าวสารและความรู้ทั้ง
ทางด้านเทคโนโลยี การจัดการการบริหารจัดการความเสี่ยง และการตลาด มีทักษะต่าง ๆ ที่สอดคล้อง            
และจำเป็นต่อการยกระดับ เป็นผู้ประกอบการ มีความรู้ความเข้าใจด้านบัญชีการผลิต การควบคุมต้นทุน             
การเพิ่มประสิทธิภาพการผลิต จัดการคุณภาพและมาตรฐานผลผลิตของตนให้สามารถมีคุณภาพสามา รถ
แข่งขันได้ สามารถเชื่อมโยงและผสมผสานบูรณาการองค์ความรู้จากภูมิปัญญาท้องถิ่นร่วมกับองค์ความรู้   
ที่สร้างขึ้นใหม่มาปรับใช้ให้เหมาะสม กับภูมิสังคมของชุมชน ที่ครบวงจร ครอบคลุมทั้งต้นน้ำ กลางน้ำ            
และปลายน้ำ โดยยึดแนวหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง 

           (๑.๒) บริหารจัดการหนี้สินอย่างยั่งยืน โดยการสร้างภูมิคุ้มกันทางการเงิน
ให้กับประชากร ที ่มีรายได้น้อยผ่านนการส่งเสริมการประยุกต์ใช้หลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง               
และส่งเสร ิมความร ู ้  และว ิน ัยทางการเง ินการจัดทำบัญชีครัวเร ือนนำไปสู ่การออมเพื ่อเป ็นทุน                       
และหลักประกันในการลงทุน พัฒนามาตรการแก้ปัญหาหนี้นอกระบบอย่างยั่งยืนและปรับโครงสร้างหนี้            
ให ้สอดคล ้องก ับศ ักยภาพในการชำระหนี ้ เพ ื ่อป ้องก ันหน ี ้ เส ียท ี ่อาจส ่งผลต ่อค วามน ่าเช ื ่อถือ 
ในการขอสนับสนุนแหล่งทุน 

       (๒) การสร้างสภาพแวดล้อมและกลไกที่ส่งเสริมการพัฒนาเศรษฐกิจฐานราก      
             (๒.๑) ส่งเสริมและพัฒนากลไกและโครงสร้างดูดซับมูลค่าทางเศรษฐกิจ     

และการกระจาย รายได้กลับสู ่ชุมชน เพื ่อสร้างการเติบโตและการหมุนเวียนของเศรษฐกิจฐานราก  
ผ่านการรวมตัวของสมาชิก ในชุมชนและกระบวนการมีส่วนร่วมจากภาคส่วนต่าง ๆ อาทิ สหกรณ์  
ร้านค้าชุมชน วิสาหกิจชุมชน และ วิสาหกิจหรือกิจการเพื่อสังคม ที่ส่งเสริมการถือหุ้นโดยสมาชิกในชุมชน  
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เพ่ือให้ผลประโยชน์ที่เกิดขึ้นตกกลับสู่ สมาชิก รวมทั้งการพัฒนาช่องทางและศูนย์กลางตลาดสินค้าชุมชน           
โดยครอบคลุมถึงช่องทางตลาดออนไลน์ และช่องทางตลาดอ่ืน ๆ  

            (๒.๒) ส ่งเสร ิมให ้ม ีนว ัตกรรมทางการเง ินเพ ื ่อสน ับสน ุนแหล ่งทุน 
ให้กับเศรษฐกิจชุมชน อาทิ ตลาดทุนในการทำหน้าที ่เป็นกลไกในการจัดสรรทรัพยากรด้านเง ินทุน  
เพื ่อตอบสนองความต้องการของผู ้ระดมเงินทุนและผู้ลงทุน ผ่านเครื ่องมือทางการเงินที่หลากหลาย  
ที่สามารถพัฒนาขึ้นให้มีความ เหมาะสมกับความต้องการระดมทุนในจำนวน เงื ่อนไขเวลา และต้นทุน 
ที่เหมาะสมกับความต้องการของ ผู้ระดมเงินทุนและชุมชน รวมทั้งส่งเสริมให้มีกลไกการเปิดเผยข้อมูล  
และกลไกราคาที่สามารถช่วยให้ชุมชนสามารถระดมเงินทุนที่เหมาะสมกับความต้องการพัฒนาระบบกำกับ/
ระบบมาตรฐานบัญชีการใช้รูปแบบสินเชื่อรูปแบบใหม่ ๆ ที่เหมาะสมและสอดคล้องกับความต้องการ  
ของเศรษฐกิจชุมชน รวมทั้งการส่งเสริมให้ธนาคารเฉพาะกิจที่ มีอยู่ในปัจจุบันสามารถยกระดับเป็นพี่เลี้ยง
สนับสนุนด้านเงินทุนและบริหารสภาพคล่อง 

(๓) เป้าหมายระดับแผนย่อยการยกระดับศักยภาพการเป็นผู้ประกอบการ
ธุรกิจ และการสร้างสภาพแวดล้อมและกลไกที่ส่งเสริมการพัฒนาเศรษฐกิจฐานราก 

  (3.1) การยกระดับศักยภาพการเป็นผู้ประกอบการธุรกิจ  ศักยภาพ 
และขีดความสามารถของเศรษฐกิจฐานรากเพ่ิมข้ึน 

  (3.๒) การสร้างสภาพแวดล้อมและกลไกที่ส่งเสริมการพัฒนาเศรษฐกิจ
ฐานราก  ผู้ประกอบการเศรษฐกิจฐานรากมีรายได้เพ่ิมข้ึนอย่างต่อเนื่อง 

(๔) ตัวชี ้วัดแผนย่อยการยกระดับศักยภาพการเป็นผู้ประกอบการธุรกิจ             
และการสร้างสภาพแวดล้อมและกลไกที่ส่งเสริมการพัฒนาเศรษฐกิจฐานราก 

  (4.๑) การยกระดับศักยภาพการเป็นผู ้ประกอบการธุรกิจ  อัตรา 
การเติบโตของรายได้ของกลุ่มประชากรร้อยละ ๔๐ ที่มีรายได้ต่ำสุด ไม่ต่ำกว่าร้อยละ ๑๕ ต่อปี 

  (4.๒) การสร้างสภาพแวดล้อมและกลไกที่ส่งเสริมการพัฒนาเศรษฐกิจ 
ฐานราก อัตราการเติบโตของมูลค่าเศรษฐกิจฐานรากของมูลค่าสินค้า OTOP ร้อยละ ๓๐ ของปีฐาน 

(๕) การบรรลุเป้าหมายตามแผนย่อยของแผนแม่บทฯ  
 ศูนย์อำนวยการบริหารจังหวัดชายแดนภาคใต้ มุ่งเน้นยกระดับคุณภาพชีวิต

ของประชาชนด้านอาชีพและการสร้างรายได้อย่างทั่วถึง เร่งฟื้นฟูเศรษฐกิจระดับฐานราก เสริมสร้าง
ครัวเรือนพึ่งพาตนเอง เกษตรทฤษฎีใหม่ สร้างรายได้หลักจากเกษตรแม่นยำ พัฒนาวิสาหกิจชุมชน  
เพ่ิมมูลค่าและอุตสาหกรรมฮาลาล 

๓.๒.๒ แผนการปฏิรูปประเทศ  
 ตามท่ีรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย หมวด ๑๖ การปฏิรูปประเทศ กำหนดให้ดำเนินการ

ปฏิรูปประเทศ อย่างน้อยในด้านต่าง ๆ ให้เกิดผลตามที่กำหนด โดยให้เป็นไปตามที่กำหนดในกฎหมายว่า
ด้วยแผนและขั้นตอนการดำเนินการปฏิรูปประเทศ ซึ่งอย่างน้อยต้องมีวิธีการจัดทำแผนการมีส่วนร่วม 
ของประชาชนและหน่วยงานเกี่ยวข้อง ขั้นตอนการดำเนินการปฏิรูปประเทศ การวัดผลการดำเนินการ 
และระยะเวลาดำเนินการปฏิรูปประเทศทุกด้าน และต่อมาได้มีการตราพระราชบัญญัติแผน และขั้นตอน
การดำเนินการปฏิรูปประเทศ พ.ศ. ๒๕๖๐ โดยกำหนดให้มีการแต่งตั้งคณะกรรมการปฏิรูปประเทศ 
ด้านต่าง ๆ เพ่ือรับผิดชอบในการจัดทำแผนการปฏิรูปประเทศ จำนวน ๑๓ ด้าน (มติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ 
๓๐ มิถุนายน ๒๕๖๓) ประกอบด้วย (๑) ด้านการเมือง (๒) ด้านการบริหารราชการแผ่นดิน (๓) ด้าน
กฎหมาย (๔) ด้านกระบวนการยุติธรรม (๕) ด้านเศรษฐกิจ (๖) ด้านทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
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(๗) ด้านสาธารณสุข (๘) ด้านสื่อสารมวลชน เทคโนโลยีสารสนเทศ (๙) ด้านสังคม (๑๐) ด้านพลังงาน (๑๑) 
ด้านการป้องกันและปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบ (๑๒) ด้านการศึกษา (๑๓) ด้านวัฒนธรรม                 
กีฬา แรงงาน และการพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ โดยมีประเด็นที่เกี่ยวข้องกับภารกิจของศูนย์อำนวยการ
บริหารจังหวัดชายแดนภาคใต้ จำนวน ๗ ด้าน ได้แก่  

๑) ด้านการบริหารราชการแผ่นดิน 
(๑) ประเด็นการปฏิรูป ระบบข้อมูลภาครัฐมีมาตรฐาน ทันสมัย และเชื่อมโยงกัน              

ก้าวสู่รัฐบาลดิจิทัล 
(๒) เป้าหมาย รัฐบาล หน่วยงานภาครัฐ และหน่วยกำกับสามารถนำระบบดิจิทัลไปใช้

ในการทำงานและการบริหารราชการแผ่นดิน เพื่อเพิ่มประสิทธิภาพการทำงานของเจ้าหน้าที่ และช่วยให้
รัฐบาลมีข้อมูลการดำเนินงานด้านต่าง ๆ ที่ถูกต้อง และทันสมัย รองรับการเชื่อมโยงข้อมูลกับหน่วยงาน  
ต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้อง 

(๓) ตัวช้ีวัด 
(3.1) จำนวนระบบดิจิทัลที่นำมาใช้ในภารกิจเฉพาะของหน่วยงาน 
(3.2) จำนวนระบบดิจิทัลที่นำมาใช้ในงานพื้นฐานของหน่วยงาน 
(3.3) จำนวนชุดข้อมูลที่ผ่านการบูรณาการแล้ว และพร้อมนำไปใช้ประโยชน์ 
(3.4) ปริมาณการเข้าถึง/นำข้อมูลไปใช้ประโยชน์ 

๒)  ด้านเศรษฐกิจ 
     (๑) ประเด็นการปฏิรูป การเพิ่มความสามารถทางการแข่งขันของประเทศ ข้อ ๑              

การปฏิรูปด้านการเพิ่มความสามารถทางการแข่งขันของประเทศ ๑.๑ การเพิ่มผลิตภาพ (Productivity) 
๑.๑.๑๖ เรื่องและประเด็นการปฏิรูปที่ ๑๖ การเพิ่มระดับการแข่งขันทางธุรกิจ - วิสาหกิจขนาดกลาง               
และขนาดย่อม (สนับสนุน) 

     (๒) เป้าหมาย พัฒนาระบบนิเวศทางธุรกิจของวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อมให้
แข็งแกร่ง ทำให้เกิดความหลากหลายทางขนาดของธุรกิจ 

     (๓) ตัวช้ีวัด  
          (3.1) ส่วนแบ่งของจำนวนธุรกิจที่เป็นธุรกิจ start-up จากธุรกิจทั้งหมดในแต่ละ

อุตสาหกรรม 
          (3.2) ส่วนแบ่งของจำนวนธุรกิจที่เป็นวิสาหกิจขนาดย่อม จากธุรกิจทั้งหมดในแต่

ละอุตสาหกรรม  
๓) ด้านสังคม 
    (๑) ประเด็นการปฏิรูปด้านที่ ๑  
         (๑.1) ประเด็นการปฏิรูป   

- ด้านระบบสร้างเสริมชุมชนเข้มแข็ง 
- ด้านการมีส่วนร่วมการเรียนรู้ การรับรู้ และส่งเสริมกิจกรรมทางสังคม 

                       (2) เป้าหมาย   
                            (2.1) ด้านระบบสร้างเสริมชุมชนเข้มแข็ง เพื่อให้ชุมชน ท้องถิ่น มีความเข้มแข็ง 
โดยสามารถจัดการกันเองและทำงานร่วมกับภาคส่วนต่าง ๆ ได้  
                           (2.2) ด้านการมีส่วนร่วมการเรียนรู้ การรับรู้ และส่งเสริมกิจกรรมทางสังคม  
เพ่ือให้คนไทยมีการปรับเปลี่ยนพฤติกรรมไปสู่การมีจิตสาธารณะเพ่ิมขึ้น 
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                      (๓) ตัวช้ีวัด  
                           (3.1) ด้านระบบสร้างเสริมชุมชนเข้มแข็ง 
                                  1) ตำบลและจังหวัดมีกลไก พื ้นที ่กลาง ในการพัฒนาเพื ่อเสริมสร้าง 
ความเข้มแข็งให้กับชุมชนอย่างทั่วถึง  

2) ชุมชนได้รับการรับรองสิทธิชุมชนตามรัฐธรรมนูญปี ๒๕๖๐  
3) มีกลไกให้ชุมชนสามารถจัดการทรัพยากรและทุนชุมชน โดยชุมชน  
4) ระบบสวัสดิการชุมชนได้รับการรองรับสถานะทางกฎหมาย 

       (3.2) ด้านการมีส่วนร่วมการเรียนรู้ การรับรู้ และส่งเสริมกิจกรรมทางสังคม 
1) ประชาชนปฏิบัติตนเป็นจิตอาสาผ่านการดำเนินงานโครงการที่จัดโดย

ภาครัฐและเอกชนมีจำนวนมากขึ้น 
2) กลุ่มและเครือข่ายอาสาสมัครจิตอาสาได้รับการพัฒนาให้มีศักยภาพ  

และสามารถข้ึนทะเบียนเป็นจิตอาสาต้นแบบได้มากข้ึน  
3) พื้นที่การเรียนรู้ในชุมชนได้รับการพัฒนาให้มีชีวิตและกระจายตัวอยู่ใน

ทั่วภูมิภาคของประเทศไทย  
4) ประชาชนมีความรู้ในการบริโภคสื่ออย่างสร้างสรรค์และสื่อออนไลน์

ได้รับการเฝ้าระวังให้มีเนื้อหาสาระท่ีปลอดภัยมากขึ้น 
๔) ด้านการป้องกันและปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบ 
    (๑) ประเด็นการปฏิรูป การป้องกัน และเฝ้าระวัง 
    (๒) เป้าหมาย ให้ความรู ้แก่ประชาชนเกี ่ยวกับการทุจริต ประพฤติมิชอบ รวมทั้ง  

ให้มีกฎหมายในการส่งเสริมให้ประชาชนรวมตัวกันเป็นพลังในการต่อต้านการทุจริต ประพฤติมิชอบ                  
และชี้เบาะแสเมื่อพบเห็นการกระทำความผิด โดยรัฐมีมาตรการสนับสนุนและคุ้มครองผู้ชี้เบาะแสด้วย 

    (๓) ตัวช้ีวัด 
          มีเครือข่ายต่อต้านทุจริตประพฤติมิชอบภาคประชาชนทุกจังหวัดและไม่น้อยกว่า

จังหวัดละ ๕ กลุ่ม   
๓.๒.๓ แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับท่ี ๑๓ (พ.ศ. ๒๕๖๖ – ๒๕๗๐)  
         1) หมุดหมายที่ ๗ ไทยมีวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อมที่เข้มแข็งมีศักยภาพสูง           

และสามารถแข่งขันได้ 
             เป้าหมาย 

  (๑) วิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อมมีสภาพแวดล้อมที่เอื ้ออำนวยต่อการเติบโต          
และแข่งขันได ้  

    (๒) วิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อมมีศักยภาพสูงในการดำเนินธุรกิจ สามารถ
ยกระดับและปรับตัวเข้าสู่การแข่งขันใหม่ 

    (๓) วิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อมสามารถเข้าถึงและได้รับการส่งเสริม อย่างมี
ประสิทธิผลจากภาครัฐ 
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๒) หมุดหมายที่ ๘ ไทยมีพื้นที่และเมืองอัจฉริยะที่น่าอยู่ ปลอดภัย เติบโตได้อย่างยั่งยืน 
   เป้าหมาย  
    (๑) การเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจของภาคและการลงทุนในเขตเศรษฐกิจพิเศษขยายตัว

เพ่ิมข้ึน 
    (๒) ความไม่เสมอภาคในการกระจายรายได้ของภาคลดลง 
๓) หมุดหมายที่ ๙ ไทยมีความยากจนข้ามรุ่นลดลง และคนไทยทุกคนมีความคุ้มครอง

ทางสังคมที่เพียงพอ เหมาะสม 
    เป้าหมาย 
   (๑) ครัวเรือนยากจนข้ามรุ ่นมีโอกาสในการเลื ่อนสถานะทางเศรษฐกิจและสังคม             

จนสามารถหลุดพ้น จากความยากจนได้อย่างยั่งยืน 
     (๒) คนไทยทุกช่วงวัยได้รับความคุ้มครองทางสังคมที่เพียงพอต่อการดำรงชีวิต  

๓.๒.๔  (ร่าง) นโยบายและแผนระดับชาติว่าด้วยความม่ันคงแห่งชาติ (พ.ศ. ๒๕๖๖ – ๒๕๗๐) 
นโยบายความมั่นคงแห่งชาติที่ ๗ การป้องกันและแก้ไขปัญหาการก่อเหตุรุนแรง ในพื้นที่

จังหวัดชายแดนภาคใต้ 
๑) แผนระดับชาติว่าด้วยความมั่นคงแห่งชาติ รองรับนโยบายที่ ๓  ป้องกันและแก้ไข  

การก่อเหตุรุนแรงในพ้ืนที่จังหวัดชายแดนภาคใต้ 
๒) เป้าหมายเชิงยุทธศาสตร์ ประชาชนในจังหวัดชายแดนภาคใต้มีความปลอดภัยในชีวิต

และทรัพย์สินและอยู่ร่วมกันอย่างสันติสุข 
๓) ตัวช้ีวัด  
    (๑) จำนวนเหตุการณ์ความรุนแรงในพื้นท่ีชายแดนภาคใต้  
    (๒) อัตราการเติบโตทางเศรษฐกิจชายแดนภาคใต้  

(๓) ระดับความเข้าใจที่ถูกต้องเกี่ยวกับประเด็นจังหวัดชายแดนภาคใต้ภายในประเทศ
และการกล่าวถึงปัญหาการก่อเหตุรุนแรงในพื้นที่จังหวัดชายแดนภาคใต้ในเวทีนานาชาติไม่ส่งผลกระทบ  
ต่อการแก้ไขปัญหาและการพัฒนาจังหวัดชายแดนภาคใต้ของรัฐบาล  

๔) กลยุทธ์  
    (๑) บูรณาการการดำเนินงานของหน่วยงานภาครัฐให้เป็นระบบ มีเอกภาพ และเปิด

โอกาสให้ภาคประชาชนมีส่วนร่วม โดยน้อมนำยุทธศาสตร์พระราชทาน “เข้าใจ เข้าถึง พัฒนา”                   
หลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง เกษตรทฤษฎีใหม่ ซึ่งเป็นศาสตร์พระราชาเป็นหลักในการปฏิบัติ รวมทั้ง
ให้ความสำคัญกับการดำเนินงานด้วยหลักธรรมาภิบาล พัฒนาองค์ความรู ้ นำหลักวิชาการสากล              
มาประยุกต์ใช้ในการแก้ไขปัญหา ตลอดจนติดตาม และประเมินผลการดำเนินงานอย่างต่อเนื่อง เพื่อให้
บรรลุผลสัมฤทธิ์โดยตรงต่อสาเหตุหลักของปัญหา  

(๒) เพิ่มประสิทธิภาพงานด้านการข่าวและระบบบูรณาการฐานข้อมูลด้านความมั่นคง  
เพ่ือวิเคราะห์และประเมินสถานการณ์ด้านการข่าวเชิงรุก รวมทั้งกำหนดแนวทางการมุ่งแก้ไขต่อจุดศูนย์ดุล
หลักของปัญหาการก่อเหตุรุนแรงในพ้ืนที่จังหวัดชายแดนภาคใต้อย่างมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล  

(๓) เพิ่มประสิทธิภาพด้านการรักษาความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สินผ่านระบบ            
การดำเนินงานด้านความมั่นคง โดยการให้ความสำคัญกับการเฝ้าตรวจพื้นที่เสี ่ยง สร้างความเข้มแข็ง  
ของหมู่บ้านและชุมชน รวมทั้งพัฒนาทักษะและขีดความสามารถของกำลังประชาชนและกำลังประจำถิ่น                  
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ให้พร้อมในการดูแลความปลอดภัยในพื้นที่ ตลอดจนการเพิ่มประสิทธิภาพการป้องกันและแก้ไขปัญหาภัย
แทรกซ้อน  

(๔) พัฒนางานด้านการอำนวยความยุติธรรม ฟ้ืนฟูความเชื่อม่ันและลดความหวาดระแวง
ระหว่างประชาชนกับรัฐ โดยยึดถือความเป็นธรรม และใช้กระบวนการยุติธรรมตามหลักนิติธรรม  
สนับสนุนและเคารพหลักสิทธิมนุษยชน พัฒนาระบบกลไกคุ้มครองสิทธิเสรีภาพของประชาชน ตลอดจน  
ให้ความช่วยเหลือเยียวยาเจ้าหน้าที่ ประชาชน รวมถึงผู้ได้รับผลกระทบจากเหตุการณ์การก่อเหตุรุนแรง
อย่างทั่วถึงและเป็นธรรม  

(๕) ส่งเสริมสภาวะแวดล้อมที่เอื้ออำนวยต่อการสร้างสันติสุข โดยยึดมั่นแนวทางสันติวิธี
และสร้างความเข้าใจให้ภาคส่วนต่าง ๆ ภายในประเทศ รวมทั้งภาคประชาสังคมในพ้ืนที่ให้เข้ามามีส่วนร่วม
ในการแก้ไขปัญหาจังหวัดชายแดนภาคใต้ การเฝ้าระวังแนวคิดสุดโต่งที่เผยแพร่สู่กลุ่มผู้ปกครอง ครอบครัว 
สตรี เยาวชน ทั้งในและนอกสถานศึกษาซึ่งอยู่ในพื้นที่ นอกพื้นที่ และในต่างประเทศอย่างทั่วถึง ตลอดจน
ส่งเสริมให้มีการจัดระบบการศึกษาท่ีเกื้อหนุนให้เกิดสภาวะสันติสุข 

(๖) ประสานความร่วมมือเชิงสร้างสรรค์ในระดับนโยบายระหว่างรัฐกับองค์การระหว่าง
ประเทศที่เกี่ยวข้องกับปัญหาการก่อเหตุรุนแรงในพื้นที่จังหวัดชายแดนภาคใต้ พร้อมทั้งสร้างความเข้าใจ
และสร้างการรับรู้ที ่ถูกต้องตามข้อเท็จจริงของปัญหา และแนวทางการแก้ไขปัญหาในจังหวัดชายแดน
ภาคใต้ของไทยต่อนานาชาติ  

(๗) ส่งเสริมความต่อเนื่องของกระบวนการพูดคุยเพื่อสันติสุขจังหวัดชายแดนภาคใต้   
เพื่อแสวงหาทางออกจากความขัดแย้งและความรุนแรง โดยเฉพาะการพูดคุยเพื่อสันติสุขกับผู้ที่เห็นต่าง  
จากรัฐ ทั้งพื้นที่ในประเทศและพื้นที่ต่างประเทศ ในการเสริมสร้างสภาวะแวดล้อมที่เหมาะสม ปลอดภัย 
รองรับการพูดคุย เพื่อสันติสุข และมีหลักประกันของความต่อเนื่องและความเชื่อมั่นของทุกกลุ่มในการ  
เข้ามามีส่วนร่วมในกระบวนการพูดคุยเพื่อสันติสุข  

(๘) สนับสนุนการพัฒนาเศรษฐกิจฐานราก การเชื่อมโยงเศรษฐกิจไปยังระดับภูมิภาค 
ประเทศ และต่างประเทศ และยกระดับรายได้ของประชาชนในพื้นที่ให้เทียบเท่ากับภูมิภาคอื่น รวมถึง  
ให้ความสำคัญกับการพัฒนาคุณภาพชีวิตให้ทั ่วถึงและเท่าเทียมกัน โดยคำนึงถึงวิถีชีวิต อัตลักษณ์  
และหลักศาสนาของประชาชนในพื ้นที่  ตลอดจนให้ความสำคัญกับการดูแลทร ัพยากรธรรมชาติ 
และสิ่งแวดล้อม ทั้งนี้ เพ่ือมุ่งเน้นขจัดเงื่อนไขที่กระทบต่อความมั่นคงอย่างแท้จริง 

 
๓.๓ แผนระดับที่ ๓  
      ๓.๓.๑  คำแถลงนโยบายของคณะรัฐมนตรี พลเอก ประยุทธ์ จันทร์โอชา นายกรัฐมนตรีแถลงต่อ
รัฐสภา เมื่อวันที ่๒๕ กรกฎาคม ๒๕๖๒   
               ๑) นโยบายหลัก ๑๒ ด้าน โดยมีนโยบายที่เกี่ยวข้องกับศูนย์อำนวยการบริหารจังหวัด
ชายแดนภาคใต้ ดังนี้  
                   นโยบายหลักข้อ ๖ การพัฒนาพื้นที่เศรษฐกิจและการกระจายความเจริญสู่ภูมิภาค            
การใช้ประโยชน์จากศักยภาพและโอกาสของพื้นที่จะช่วยกระจายความเจริญไปสู่ภูมิภาคและสร้างโอกาส
การพัฒนาทั้งด้านเศรษฐกิจและสังคม ลดความเหลื่อมล้ำของการพัฒนา ลดการกระจุกตัวของการพัฒนา
และประชากรของเมืองใหญ่ในปัจจุบัน โดยการสร้างสังคมชนบทเป็นสังคมเมืองที ่สงบสุข เพียง พอ             
และแก้ปัญหาการย้ายถิ่นฐาน โดยมีนโยบาย ดังนี้ 



 [Type here]  
30 

    ข้อย่อยที่ ๖.๑.๒ ส่งเสริมการพัฒนาพื้นที่ระเบียงเศรษฐกิจภาคใต้และการพัฒนาจังหวัด
ชายแดนภาคใต้ โดยพัฒนาโครงสร้างพื้นฐานด้านการขนส่งและโลจิสติกส์  เพื่อเพิ่มช่องทางการส่งออก
สินค้าทางทะเลของประเทศและของภาคใต้ โดยเฉพาะการส่งออกไปยังเอเชียใต้ พัฒนาการเชื่อมโยงแหล่ง
ท่องเที่ยวในพ้ืนที่ฝั่งอันดามันกับฝั่งอ่าวไทย และพัฒนาอุตสาหกรรมฐานชีวภาพและการแปรรูปการเกษตร
จากทรัพยากรในพื้นที่และประเทศเพื่อนบ้าน รวมทั้งให้ความสำคัญกับการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติ             
และวัฒนธรรม และการพัฒนาเมืองน่าอยู่ 

 ข้อย ่อยที ่  ๖.๑.๔ เร ่งข ับเคล ื ่อนการพัฒนาเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษชายแดน 
อย่างต่อเนื่อง โดยสนับสนุนและยกระดับการพัฒนากิจกรรมทางเศรษฐกิจที่ใช้เทคโนโลยีสูงขึ้น สอดคล้อง
กับศักยภาพของพื้นที่และเป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม ทบทวนการให้สิทธิประโยชน์ด้านการลงทุนให้เหมาะสม
กับกิจกรรมทางเศรษฐกิจตามศักยภาพพื้นที่พัฒนาเมืองชายแดนให้มีความน่าอยู่ รวมทั้งใช้เทคโนโลยี
สนับสนุนการดูแลด้านความมั ่นคงและรักษาความปลอดภัยในพื ้นที ่และส่งเสริมให้ภาคประชาชน 
และภาคีการพัฒนาที่เก่ียวข้องเข้ามามีส่วนร่วมในการพัฒนาเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษชายแดน  

๒) นโยบายเร่งดวน ๑๒ เรื ่อง โดยมีนโยบายที่เกี ่ยวข้องกับศูนย์อำนวยการบริหาร 
จังหวัดชายแดนภาคใต้ ดังนี้  

    นโยบายข้อ ๙ การแก้ไขปัญหายาเสพติดและสร้างความสงบสุขในพื้นที ่ชายแดน
ภาคใต้ โดยเร่งรัดการแก้ไขปัญหายาเสพติด โดยให้ความสำคัญกับกระบวนการมีส่วนร่วมจากทุกภาคสว่น
และการบังคับใช้กฎหมายอย่างเคร่งครัด รวมถึงการร่วมมือกับประเทศเพื่อนบ้าน และประเทศทุกภูมิภาค 
ปราบปรามแหล่งผลิตและเครือข่ายผู้ค้ายาเสพติด ทั้งบริเวณชายแดนและพื้นที่ภายใน ฟื้นฟูดูแลรักษา              
ผู ้เสพผ่านกระบวนการทางสาธารณสุข สร้างโอกาส สร้างอาชีพ รายได้ และการยอมรับของสังคม  
สำหรับผู้ที่ผ่านการฟื้นฟู และเร่งสร้างความสงบสุขในพื้นที่จังหวัดชายแดนภาคใต้ โดยน้อมนำยุทธศาสตร์
พระราชทาน “เข้าใจ เข้าถึง พัฒนา” เป็นหลักในการดำเนินการ ยกระดับคุณภาพชีวิตและความเป็นอยู่
ของประชาชน ทั้งในด้านการศึกษา เศรษฐกิจ และสังคมที่สอดคล้องกับความต้องการของประชาชนในพ้ืนที่ 
เร่งรัดการให้ความช่วยเหลือเยียวยาผู้ได้รับผลกระทบจากความไม่สงบ รวมทั้งจัดสวัสดิการที่เหมาะสม
สำหรับเจ้าหน้าที ่ของรัฐในพื ้นที ่ โดยให้เป็นการแก้ไขปัญหาภายในของประเทศด้วยกฎหมายไทย                    
และหลักการสากล 

๓.๓.๒  (ร่าง) นโยบายการบริหารและการพัฒนาจังหวัดชายแดนภาคใต้ (พ.ศ. ๒๕๖5–๒๕๖7)  
รัฐบาล โดยสำนักงานสภาความมั่นคงแห่งชาติได้จัดทำ (ร่าง) นโยบายการบริหารและพัฒนา

จังหวัดชายแดนภาคใต้ (พ.ศ. ๒๕๖5 – ๒๕๖7) ตามบทบัญญัติ มาตรา ๔ แห่งพระราชบัญญัติการบริหาร
ราชการจังหวัดชายแดนภาคใต้ พ.ศ. ๒๕๕๓ เพื ่อใช้เป็นนโยบายหลักของรัฐบาลในการแก้ไขปัญหา                
โดยมีสาระสำคัญมุ่งไปสู่การขจัดเงื ่อนไขของการใช้ความรุนแรง  ทั้งเงื ่อนไขที่เป็นรากเหง้าของปัญหา               
คือ การนำความแตกต่างทางชาติพันธุ์ ศาสนา และประวัติศาสตร์มาเป็นเงื ่อนไขสร้างความชอบธรรม            
ในการต่อสู้ด้วยการใช้ความรุนแรง เงื่อนไขจากปัญหาภัยแทรกซ้อน อาทิ ปัญหายาเสพติด โดยพิจารณา
ปัญหาที่เกิดขึ้นในเชิงกลุ่มเป้าหมายที่เน้นเยาวชนทั้งในและนอกระบบการศึกษาที่เป็นกลุ่มเป้าหมาย  
ของกลุ่มก่อความไม่สงบ ปัญหาในเชิงพ้ืนที่ระดับชุมชน หมู่บ้าน ที่เชื่อมโยงกับเขตอิทธิพลของกลุ่มก่อความ
ไม่สงบและปัญหาการลักลอบค้าสิ่งผิดกฎหมาย ซึ่งตรวจพบความเชื่อมโยงกับผู้มีอิทธิพลในพื้นที่กลุ่มต่าง ๆ            
และเงื ่อนไขจากปัจจัยและความเสี่ยงที ่ส่งผลกระทบต่อความมั ่นคงในพื้นที่ ประกอบด้วย ปัจจัยด้าน
เศรษฐกิจ ปัจจัยด้านสังคม ปัจจัยด้านการศึกษา ปัจจัยการดำเนินงานของภาครัฐ  รวมทั ้งปัจจัย            
และความเสี่ยงจากภายนอกประเทศ 
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๑) แนวคิดนโยบาย  
(๑) ยุทธศาสตร์พระราชทาน “เข้าใจ เข้าถึง พัฒนา” “หลักปรัชญาของเศรษฐกิจ

พอเพ ียง” และ “การพัฒนาภ ูม ิส ังคม” ของพระบาทสมเด ็จพระบรมชนกาธ ิ เบศร  มหาภ ูม ิพล 
อดุลยเดชมหาราชบรมนาถบพิตร ควบคู่ไปกับพระราชปณิธานของพระบาทสมเด็จพระปรเมนทรรามาธิบดี
ศรีสินทร มหาวชิราลงกรณ พระวชิรเกล้าเจ้าอยู่หัว “การสืบสาน รักษา และต่อยอด และครองแผ่นดิน  
โดยธรรม เพื่อประโยชน์สุขแห่งอาณาราษฎรตลอดไป” และแนวพระราชดำริ “จิตอาสา เราทำความดี 
ด้วยหัวใจ”  

(๒) การจัดการความขัดแย้งตามแนวทางสันติวิธี รวมทั้งการยึดถือในหลักมนุษยชน 
หลักนิติรัฐ นิติธรรม และกติการะหว่างประเทศท่ีไทยเป็นภาคี  

(๓) การใช้กระบวนการมีส ่วนร่วมของทุกภาคส่วนและใช ้ช ุมชนเป็นศูนย์กลาง  
ในการแก้ไขปัญหา รวมทั้งหลักการบริหารกิจการบ้านเมืองแบบร่วมมือกัน (Collaborative Governance)  

(๔) การบริหารจัดการบนพื้นฐานของสังคมพหุวัฒนธรรม และไม่เลือกปฏิบัติในการแก้ไข
ปัญหาและพัฒนาพื้นที่  

๒) วิสัยทัศน์ “จังหวัดชายแดนภาคใต้เป็นสังคมพหุวัฒนธรรมที่มีความสันติสุขอย่างยั่งยืน
บนพื้นฐานของการมีส่วนร่วมจากทุกภาคส่วน”  

    (๒) เป้าหมายการดำเนินงาน รวม ๖ เป้าหมาย ดังนี้  
          (2.1) พื้นที่มีความมั่นคงปลอดภัย ประชาชนสามารถดำเนินชีวิตตามปกติเพิ่มมาก

ขึ้น และเงื่อนไขที่เอ้ือต่อการใช้ความรุนแรงในพ้ืนที่จังหวัดชายแดนภาคใต้ลดลง  
          (2.2) การพูดคุยเพื่อสันติสุขจังหวัดชายแดนภาคใต้มีความต่อเนื่องและก้าวหน้า

ตามแผนที่กำหนด  
          (2.3) ประชาชนกลุ่มเป้าหมายได้รับการแก้ไขปัญหาและพัฒนาคุณภาพชีวิตที่ดี  

รวมทั้งมีความเชื่อม่ันต่อกระบวนการยุติธรรมและการเยียวยาเพ่ิมมากข้ึน  
          (2.4) พื้นที่ได้รับการพัฒนาโครงสร้างพื้นฐานที่สอดคล้องกับศักยภาพของพื้นที่  

และส่งผลต่อการพัฒนาเศรษฐกิจให้เกิดประโยชน์ต่อประชาชนในพื้นที่อย่างเป็นรูปธรรม  
          (2.5) สังคมได้รับการพัฒนาให้เข้มแข็งและมีพลังเกื้อหนุนต่อการแก้ไขปัญหา

จังหวัดชายแดนภาคใต้เพ่ิมมากข้ึน  
           (2.6) ต่างประเทศมีความเข้าใจสถานการณ์ในพ้ืนที่ และให้ความร่วมมือสนับสนุน

แนวทางดำเนินการแก้ไขปัญหาและพัฒนาจังหวัดชายแดนภาคใต้ของรัฐบาลเพิ่มขึ้น  
(๓) วัตถุประสงค์  
      (3.1) เพื่อเสริมสร้างความมั่นคงปลอดภัย และความสงบสันติที่ปราศจากเงื่อนไข  

ที ่เอื ้อต่อการใช้ความรุนแรงจากทุกฝ่ายในพื ้นที ่จ ังหวัดชายแดนภาคใต้  มุ ่งเน้นการเสริมสร้างขีด
ความสามารถการรักษาความปลอดภัย การพัฒนางานด้านการข่าว และเสริมสร้างขีดความสามารถ  
การบริหารจัดการชายแดนด้านความมั่นคง 

     (3.2) เพื ่อขับเคลื ่อนกระบวนการพูดคุยเพื ่อสันติสุขจังหวัดชายแดนภาคใต้  
ให้ม ี ความต่อเนื่องและส่งเสริมสภาวะแวดล้อมที่เอ้ือต่อการกระบวนการพูดคุยฯ บนพื้นฐานของการมีส่วน
ร่วมของทุกภาคส่วนที ่เก ี ่ยวข ้อง มุ ่งเน้นการเสริมสร้างสภาวะแวดล้อมที ่ เอ ื ้อต ่อความต่อเน ื ่อง  
ของกระบวนการพูดคุย รวมทั้งศึกษาถึงความเป็นไปได้เกี่ยวกับรูปแบบการกระจายอำนาจที่เหมาะสม 
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     (3.3) เพื ่อพัฒนากระบวนการยุติธรรมและการเยียวยาให้เป็นธรรมและทั่วถึง 
รวมทั้งขจัดเงื่อนไขความไม่เป็นธรรมและความหวาดระแวงทุกรูปแบบ มุ่งเน้นการอำนวยความยุติธรรม  
ที่เป็นธรรม รวมทั้งสนับสนุนให้ประชาชนเข้ามามีบทบาทในกระบวนการยุติธรรม 

     (3.4) เพื่อยกระดับคุณภาพชีวิตของประชาชน และมุ่งพัฒนาโครงสร้างพื้นฐาน 
ทางเศรษฐกิจของพื้นที ่ให้สอดคล้องกับวิถีชีวิตและความต้องการของประชาชนในพื้นที่อย่างแท้จริง  
มุ่งเน้นการส่งเสริมคุณภาพชีวิตของประชาชนและกลุ่มเปราะบางไม่ว่าจะเป็นการสร้างโอกาสการพัฒนา
เศรษฐกิจและสร้างสภาวะแวดล้อมให้เอ้ือต่อการลงทุน 

     (3.6) เพื่อเสริมสร้างสังคมให้เข็มแข็ง และส่งเสริมการมีส่วนร่วมของภาคีเครือข่าย
นอกภาครัฐที่เกื้อหนุนต่อการแก้ไขปัญหาและพัฒนาจังหวัดชายแดนภาคใต้ มุ่งเน้นให้ตระหนักคุณค่า  
ของความแตกต่างหลากหลายและการเคารพซึ่งกันและกัน การประสานความร่วมมือกับภาคีเครือข่ายนอก
ภาครัฐ ตลอดจนสร้างการรับรู ้ให้สังคมมีความเข้าใจต่อสถานการณ์ และการดำเนินงานของภาครัฐ  
ในการแก้ไขปัญหาจังหวัดชายแดนภาคใต้ 

    (3.7) เพื ่อสร้างการรับรู ้และเสริมสร้างความร่วมมือกับต่างประเทศให้เกื ้อกูล  
ต่อการแก้ไขปัญหาและพัฒนาจังหวัดชายแดนภาคใต้อย่างมีประสิทธิภาพ มุ ่งเน้นการเสริมสร้าง  
ความร่วมมือที ่สร้างสรรค์กับนานาชาติและองค์การระหว่างประเทศ รวมถึงการแสวงหาองค์ความรู้  
ทางวิชาการเพ่ือสนับสนุนการแก้ไขปัญหาจังหวัดชายแดนภาคใต้ 

๓.๓.3  (ร่าง) แผนปฏิบัติการด้านการป้องกันและแก้ไขปัญหาความไม่สงบในจังหวัดชายแดน
ภาคใต้ (พ.ศ. ๒๕๖๖ – ๒๕๗๐)  

           ตามมติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ ๑๒ มีนาคม ๒๕๖๒ ให้ความเห็นชอบแผนแม่บทภายใต้
ยุทธศาสตร์ชาติ (พ.ศ. ๒๕๖๑ - ๒๕๘๐) ตามท่ีคณะกรรมการยุทธศาสตร์ชาติเสนอ โดยกำหนดให้สำนักงาน
สภาความมั่นคงแห่งชาติ เป็นหน่วยงานระดับนโยบายและหน่วยงานในการขับเคลื่อนการแก้ไขปัญหา
จังหวัดชายแดนภาคใต้ จัดทำแผนปฏิบัติการด้านการป้องกันและแก้ไขปัญหาความไม่สงบในจังหวัด
ชายแดนภาคใต้ (แผนระดับที ่ ๓) เพื ่อบูรณาการขับเคลื ่อนจากระดับนโยบายไปสู ่ระดับการปฏิบัติ                  
โดยตั้งแต่ปี ๒๕๖๒ เป็นต้นมา สำนักงานสภาความมั่นคงแห่งชาติ ได้จัดการประชุมร่วมกับหน่วยงาน 
ที่เกี่ยวข้องอย่างต่อเนื่องเพื่อจัดทำรายละเอียดตามที่ได้รับมอบหมาย โดยมีการประมวลผลสภาพปัญหา
เฉพาะหน้า ประเมินวิเคราะห์สาเหตุและแนวโน้มของปัญหาทุกด้าน รวมทั้งกำหนดแนวทางการแก้ปัญหา 
เป้าหมายตัวชี้วัดในแต่ละระยะ รวมถึงกำหนดโครงการหลักสำคัญที่มีผลต่อการแก้ปัญหาในพื้นที่จังหวัด
ชายแดนภาคใต้ จำนวน ๘ แผนงาน เพื่อเป็นกรอบการบูรณาการโครงการ กิจกรรมของหน่วยงานต่าง ๆ  
ในการจัดทำคำของบประมาณรายจ่ายประจำปี และคณะกรรมการขับเคลื่อนการแก้ไขปัญหาจังหวัด
ชายแดนภาคใต้ (คปต.) ได้ให้ความเห็นชอบเพื่อใช้เป็นแนวทางในการบูรณาการร่วมกันของหน่วย และส่วน
ราชการที่เก่ียวข้องกับการแก้ไขปัญหาจังหวัดชายแดนภาคใต้ โดยมี วัตถุประสงค์ แนวทางการพัฒนา ดังนี้  

๑) วัตถุประสงค์  
    (๑) เพื ่อเสริมสร้างความมั ่นคงปลอดภัย และความสงบสันติโดยปราศจากเงื ่อนไข 

ที่เอ้ือต่อการใช้ความรุนแรงจากทุกฝ่ายในพ้ืนที่จังหวัดชายแดนภาคใต้  
    (๒) เพื่อขับเคลื่อนกระบวนการพูดคุยเพื่อสันติสุขจังหวัดชายแดนภาคใต้ อันเป็นวาระ

แห่งชาติ ภายใต้เจตนารมณ์ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย ให้มีความต่อเนื่อง และเสริมสร้างสภาวะ
แวดล้อมที่เอื ้อต่อกระบวนการพูดคุยเพื่อสันติสุขจังหวัดชายแดนภาคใต้ บนพื้นฐานของการมีส่วนร่ วม 
ของทุกภาคส่วนที่เกี่ยวข้อง  
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    (๓) เพ่ือพัฒนากระบวนการยุติธรรมและการเยียวยาให้เป็นธรรม ทั่วถึง และขจัดเงื่อนไข 

ความไม่เป็นธรรม รวมทั้งลดความหวาดระแวงทุกรูปแบบและฟื้นคืนความไว้เนื้อเชื่อใจต่อกัน โดยคำนึงถึง  

หลักสิทธิมนุษยชน  

    (๔) เพื่อยกระดับการพัฒนาให้เหมาะสมกับศักยภาพของพื้นที่ โดยมุ่งพัฒนาโครงสร้าง
พ้ืนฐาน ทางเศรษฐกิจ ที่สอดคล้องกับวิถีชีวิต และความต้องการของประชาชนในพื้นท่ีอย่างแท้จริง  

    (๕) เพื ่อพัฒนาคุณภาพชีว ิตของประชาชน และเสริมสร้างความเข้มแข็งช ุมชน                   
ให้เกื้อหนุน ต่อการพัฒนาและแก้ไขปัญหาจังหวัดชายแดนภาคใต้  

    (๖) เพื ่อเสริมสร้างความเข้าใจและประสานความร่วมมือกับภาคส่วนที ่เกี ่ยวข้อง 
ทั้งภายในประเทศ และภายนอกประเทศ รวมทั้งสนับสนุนการพัฒนาและแก้ไขปัญหาจังหวัดชายแดน
ภาคใต้ได้อย่างมีประสิทธิภาพ 

    ๒) แนวทางการพัฒนา  
     (๑) แนวทางด้านความมั่นคง มอบหมายให้กองอำนวยการรักษาความมั ่นคงภายใน            

ภาค ๔ ส่วนหน้า เป็นหน่วยรับผิดชอบ เพื่อมุ่งรักษาความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สินของประชาชน              
ในพื้นที่ ตามขอบเขตของกฎหมายที่กำหนดไว้ และเป็นไปตามหลักสิทธิมนุษยชน พร้อมทั้งเน้นการแสวง  
หาทางออก ด้วยสันติวิธีประกอบด้วย ๓ แผนงาน  

                   (1.๑) แผนงานเพิ่มประสิทธิภาพงานข่าวกรอง  
                   (1.2) แผนงานรักษาความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สินของประชาชน  
                   (๑.3) แผนงานแสวงหาทางออกจากความขัดแย้งโดยสันติวิธี 
     (๒) แนวทางด้านการพัฒนา มอบหมายให้ ศูนย์อำนวยการบริหารจังหวัดชายแดนภาคใต้ 

เป็นหน่วยรับผิดชอบ เพื่อพัฒนาทางด้านเศรษฐกิจ ทั้งเศรษฐกิจฐานราก อันเป็นการเสริมสร้างความมั่นคง 
พร้อมทั้งการพัฒนาที่พร้อมสู่การยกระดับด้านต่าง ๆ ให้เทียบเท่าภูมิภาคอ่ืน ประกอบด้วย ๕ แผนงาน             

                   (2.๑) แผนงานอำนวยความยุติธรรมและเยียวยาผู้ได้รับผลกระทบ  
                   (2.2) แผนงานพัฒนาเศรษฐกิจ เพื่อเสริมความม่ันคงและเสริมศักยภาพของพ้ืนที่  
                   (2.3) แผนงานพัฒนาคุณภาพชีวิตของประชาชน และเสริมสร้างความเข้มแข็งชุมชน  
                   (2.4) แผนงานเสริมสร้างความเข้าใจและประสานความร่วมมือ  
                   (2.5) แผนงานพัฒนากลไกภาครัฐและเจ้าหน้าที่รัฐ  
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ส่วนที่ ๔ 
สาระสำคัญของแผนปฏิบัติราชการระยะ 5 ปี (พ.ศ. ๒๕๖6 – ๒๕70)  

ของศูนย์อำนวยการบริหารจังหวัดชายแดนภาคใต้ 
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ส่วนที่ ๔ 
สาระสำคัญของแผนปฏิบัติราชการระยะ 5 ปี (พ.ศ. ๒๕๖6 – ๒๕70)  

ของศูนย์อำนวยการบริหารจังหวัดชายแดนภาคใต้  
 

 
๔.๑ วิสัยทัศน ์
        เป็นองค์กรหลักด้านการพัฒนา เป็นที่พ่ึงพาของประชาชนในพื้นท่ีชายแดนใต้ 
 
๔.๒ พันธกิจ  

 4.2.1 รวบรวม วิเคราะห์และกลั่นกรองข้อเสนอการพัฒนาจังหวัดชายแดนภาคใต้บนฐานความรู้            
และการปฏิบัติที่เป็นประโยชน์ต่อประชาชน เพื่อสนับสนุนการตัดสินใจของคณะกรรมการยุทธศาสตร์  
ด้านการพัฒนาจังหวัดชายแดนภาคใต้  

 4.2.2 จัดทำยุทธศาสตร์และแผนปฏิบัติการ การพัฒนาจังหวัดชายแดนภาคใต้ให้สอดคล้อง 
กับนโยบายการบริหารและการพัฒนาจังหวัดชายแดนภาคใต้และดำเนินการตามข้อเสนอของประชาชน 
โดยประชาชนและเพ่ือประชาชน  

 4.2.3 บริหารจัดการและอำนวยการ การแก้ไขปัญหาและพัฒนาจังหวัดชายแดนภาคใต้อย่างบูรณาการ 
เพ่ือให้เป็นไปตามยุทธศาสตร์และแผนปฏิบัติการที่กำหนด  

 4.2.4 ส่งเสริมและสนับสนุนการมีส่วนร่วมของประชาชนและองค์กรทุกภาคส่วนเพื่อให้มีส่วนร่วม  
กับการแก้ไขปัญหาและพัฒนาจังหวัดชายแดนภาคใต้  

 4.2.5 เร่งรัด กำกับ ติดตาม ประเมินผลและจัดทำสรุปสถานการณ์ปัญหา อุปสรรคและข้อเสนอแนะ            
ในการแก้ไขปัญหาและพัฒนาจังหวัดชายแดนภาคใต ้

 
๔.๓ ค่านิยม  

หน่วยนำด้านการพัฒนา เป็นพึ่งพาของประชาชน 
 

๔.๔ เป้าประสงค์รวม 
      4.4.1 ลดปัญหาความยากจน และยกระดับคุณภาพชีวิตของประชาชนในพื้นท่ีจังหวัดชายแดนภาคใต้
ให้สูงขึ้นทัดเทียมกับพื้นท่ีโดยรอบและพ้ืนที่อ่ืนของประเทศ 
       4.4.2 สร้างเศรษฐกิจฐานรากให้เข้มแข็งควบคู ่กับการยกระดับเศรษฐกิจของพื ้นที ่ให้เต ิบโต  
เพ่ือเป็นฐานรายได้ที่ม่ันคงและมีคุณภาพชีวิตที่ดีข้ึน พร้อมทั้งวางระบบเชื่อมโยงเศรษฐกิจกับพ้ืนที่เศรษฐกิจ
ตอนบนของประเทศ ประเทศเพื่อนบ้าน และนานาชาติ เพื่อยกระดับสู่การเป็นฐานเศรษฐกิจและการลงทุนใหม่ 
ของประเทศท่ีเป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม 
      4.4.3 ประชาชนทุกหมู่เหล่าในพื้นที ่จังหวัดชายแดนภาคใต้อยู ่ร่วมกันภายใต้วิถีพหุวัฒนธรรม              
อย่างปกติสุข 
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  4.4.4 ภาคส่วนที่เกี่ยวข้องทั้งภายในประเทศและภายนอกประเทศเกิดความเข้าใจ และประสาน 
ความร่วมมือในการแก้ไขปัญหาและพัฒนาจังหวัดชายแดนภาคใต้อย่างมีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น 

4.4.5 การบริหารจัดการภาครัฐมีศักยภาพ และเป็นกลไกแก้ไขปัญหาและพัฒนาจังหวัดชายแดน
ภาคใต้ที่มีประสิทธิภาพ 
 
๔.๕  แผนปฏิบัติราชการและกลยุทธ์  

ประกอบด้วยแผนปฏิบัติราชการ 2 เรื่อง 11 กลยุทธ์ ดังนี้ 
        4.5.1 แผนปฏิบัติราชการ เรื่องท่ี 1 การพัฒนาตามศักยภาพพื้นที่ เพื่อขับเคลื่อนเศรษฐกิจฐาน
รากให้เข้มแข็งควบคู ่ก ับการยกระดับเศรษฐกิจของพื ้นที ่ให้เติบโตเพื ่อเป็นฐานรายได้ที ่มั ่นคง  
และมีคุณภาพชีวิตท่ีดีขึ้น ประกอบด้วย 5 กลยุทธ์ มีรายละเอียด ดังนี้  
   เป้าประสงค์ ตัวชี้วัด และค่าเป้าหมาย 

 
เป้าประสงค์ 

 
ตัวช้ีวัด 

ค่าเป้าหมาย 
ปีงบประมาณ พ.ศ. 

2566 2567 2568 2569 2570 
ประชาชนในพ ื ้นที่
จ ั ง ห ว ั ด ช า ย แ ด น
ภ า ค ใ ต ้ ม ี ป ั ญ ห า 
ความยากจนลดลง
อย่างชัดเจน 

 

จำนวนคร ั ว เ ร ื อน
ย า ก จ น ต า ม
ฐานข ้อม ูล TPMAP 
ได้รับการพัฒนาชีวิต
ตามแผนการให้ความ
ช ่วยเหล ือ ไม ่น ้อย
กว่า  700 ครัวเรือน
ต่อปี  

700 700 700 700 700 

 

 กลยุทธ์ที่ 1 การพัฒนาเศรษฐกิจฐานรากเพื่อสร้างความเข้มแข็งระดับครัวเรือน ชุมชน 
หมู่บ้าน และตำบล 
 1. แนวทางการดำเนินการ/พัฒนา 

   1) เสริมสร้างความเข้มแข็งเศรษฐกิจฐานราก 
    เชื ่อมโยงและหนุนเสริมการพัฒนาเศรษฐกิจฐานรากโดยเน้นการเสริมสร้างรายได้             

ของประชาชนในพื้นที่ และการลงทุนที่สอดคล้องกับศักยภาพของพื้นที่จังหวัดชายแดนภาคใต้ ขยายพื้นที่
ส่งเสริมปลูกพืชพลังงานรองรับโรงไฟฟ้าชีวมวล ขยายพื้นที่ส่งเสริมการปลูกพืชเศรษฐกิจพื้นถิ่น (กล้วยหิน
และกล้วยน้ำว้า) ในพื ้นที่จังหวัดชายแดนภาคใต้ ขยายพื้นที ่ส่งเสริมการปลูกกาแฟโรบัสต้าในพื้นที่  
จังหวัดชายแดนภาคใต้ และยกระดับการพัฒนาผลิตภัณฑ์และช่องทางตลาดของกลุ่มวิสาหกิจชุมชน 

   2) เสริมสร้างความเข้มแข็งระดับตำบล (ตำบลม่ันคง ม่ังคั่ง ย่ังยืน) 
    สร้างกระบวนการมีส่วนร่วมของทุกภาคส่วนในพื้นที่ผ่านกลไกของสภาสันติสุขตำบล 

อยู ่ร่วมกันภายใต้ความหลากหลายทางวัฒนธรรม พัฒนาคุณภาพชีวิตของประชาชน และเสริมสร้าง            
ความเข้มแข็งของชุมชน ให้เกื้อหนุนการพัฒนาและแก้ไขปัญหาจังหวัดชายแดนภาคใต้ พัฒนาพื้นที่จังหวัด
ชายแดนภาคใต้ตามศักยภาพพื ้นที ่ และความต้องการของประชาชนในพื ้นที ่ผ ่านแผนพัฒนาตำบล                 
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และแก้ไขปัญหาความยากจนในทุกมิติ ลดปัญหาการว่างงาน เสริมสร้างและพัฒนาอาชีพให้กับผู้ที่ได้รับ
ผลกระทบจากสถานการณ์ความไม่สงบและการแพร่ระบาดของ โรคติดเช ื ้อไวร ัสโคโรนา 2019               
(COVID-19) 

  2. โครงการสำคัญ  
(1) โครงการเสริมสร้างความเข้มแข็งให้กับตำบลจังหวัดชายแดนภาคใต้ 
(2) โครงการเสริมสร้างความเข้มแข็งเศรษฐกิจฐานรากระดับครัวเรือนและชุมชนในพ้ืนที่ 

จังหวัดชายแดนภาคใต้ 
 กลยุทธ์ที่ 2 การพัฒนาเศรษฐกิจระดับอนุภูมิภาค 5 จังหวัดชายแดนภาคใต้ 

1. แนวทางการดำเนินการ/พัฒนา 
๑) การแก้ปัญหาความยากจนแบบแม่นยำ/ชี้เป้า  

                       บ ูรณาการร ่วมก ับหน ่วยงาน  ใช ้ข ้อม ูลคนจน (TPMAP) นำไปใช ้กำหนดเป็น
กลุ่มเป้าหมายเร่งด่วน มุ่งเป้าหมายครอบครัวที่ยากจนมากๆ (อยู่ยาก) โดยจะเร่งจัดระบบสวัสดิการ              
ตามสิทธิตามกฎหมาย เป็นการ ทำงาน “ให้ได้ใจ” เป็นอันดับแรก พร้อม กับการบูรณาการจากทุกภาคส่วน
ด้วย การจัดระบบการส่งต่อที ่มีประสิทธิภาพ  ให้เกิด “ภาคีพวกพ้อง” และ เป็นการ ค้นหากลไก 
ในเชิงนโยบายและหลักการ ทำงานเฉพาะพื้นที่ และจัดทำข้อเสนอ เพื่อการพัฒนาจังหวัดชายแดนภาคใต้              
ให้เป็นการแก้ไขปัญหาให้ตรงจุด ตรงตาม ความต้องการและความจำเป็นของประชาชน 
                 ๒) การพัฒนาด้านเศรษฐกิจ 
           (๑) ผลักดันพื้นที่จังหวัดชายแดนภาคใต้ ให้เป็น “เมืองผลไม้” โดยพัฒนาตลอดห่วงโซ่
คุณค่า เพ่ือการสร้างงาน กระจายรายได้ และยกระดับคุณภาพชีวิต ประชาชนภาคเกษตรอย่างยั่งยืน  
      (๒) การผลักดันพื้นที่ จังหวัดชายแดนภาคใต้ให้เป็น “เมืองปศุสัตว์” ด้วยต้นทุนทาง
ธรรมชาติมีความเหมาะสมในการปลูกพืชเพ่ือผลิตอาหารสัตว์ ประชาชนในพื้นท่ีนิยมบริโภคเนื้อโค เนื้อแพะ 
เนื้อไก่ เกษตรกรมีประสบการณ์ในอาชีพปศุสัตว์ พร้อมที่จะพัฒนาต่อยอด การพัฒนาจะเน้นการส่งเสริม
และพัฒนาต่อยอดเกษตรกรในพื้นที่ให้มีความรู้ สนับสนุนอุปกรณ์การเกษตร รวมทั้งพัฒนาศักยภาพ            
กลุ่มเกษตรกรผู้เลี้ยงโคเนื้อ ตั้งแต่ต้นน้ำ (การผลิตลูกโค) การเลี้ยงโคโครง/โคขุน จนถึงกระบวนการแปรรูป         
และการจัดการด้านการตลาดให้กับกลุ่มเกษตรกร พร้อมส่งเสริมการผลิตสินค้าและบริการฮาลาลในพื้นที่
จังหวัดชายแดนภาคใต้  
    (3) การผลักดันพื้นที่จังหวัดชายแดน ภาคใต้ให้เป็น “เมืองพืชพลังงาน” ด้วยต้นทุน 
ทางธรรมชาติที่มีความเหมาะสมในการปลูกพืชหลากหลายชนิด โดยเฉพาะไม้โตเร็ว ประกอบนโยบาย 
ส่งเสริมให้พื้นที่จังหวัดชายแดนภาคใต้เป็นพื้นที่การส่งเสริมการผลิตไฟฟ้าพลังงาน  ทดแทน (ชีวมวล 
และชีวภาพ) การพัฒนาจะมุ่งเน้นการสร้างโอกาส การสร้างงาน และการกระจายรายได้จากการผลิตพืช
พลังงาน  
    (๔) การผลักดันพื้นที่ จังหวัดชายแดนภาคใต้ให้เป็น “เมืองปูทะเลโลก” ด้วยต้นทุนทาง
ธรรมชาติพื้นที่ชายฝั่งทะเลจังหวัดสงขลาตอนใต้ จังหวัดปัตตานี และจังหวัดนราธิวาส มีป่าชายเลน 
ที่มีความอุดมสมบูรณ์ มีพ้ืนที่ที่สามารถฟ้ืนฟูได้เป็นจำนวนมาก ประชาชนตามแนวชายฝั่งสามารถประกอบ
อาชีพประมงการเพาะเลี้ยงสัตว์น้ำ การพัฒนาจะผลักดันพื้นที่ชายฝั่งทะเล ให้เป็น “เมืองปูทะเลโลก”  
โดยมีการผลิตปูทะเลที่มีคุณภาพ มีการแปรรูป การจัดการตลาดให้ครบวงจร พร้อมกับการเชื ่อมโยง 
ไปสู่การท่องเที่ยวชุมชนเพ่ือสร้างงานและกระจายรายได้ ให้กับประชาชนในพื้นท่ีอย่างยั่งยืน 
 



 [Type here]  
38 

๓) การพัฒนาท่องเที่ยวโดยชุมชน 
    (๑) ศึกษาร่วมกันกับผู้นำชุมชนเพื่อหาแหล่งท่องเที่ยวที่มีศักยภาพและความพร้อม  

ในชุมชนอำเภอเบตง และนำผลที่ได้มาพัฒนาแหล่งท่องเที่ยวร่วมกันกับผู้นำชุมชน ให้มีความพร้อมทั้งด้าน
สถานที่และการให้บริการ และจัดมหกรรมวิ่งเทรลและไตรกีฬาระดับสากลในพ้ืนที่ 

    (๒) เชื่อมโยงการจัดแข่งขันกีฬาและการท่องเที่ยว ส่งผลให้เพิ่มรายได้การท่องเที่ยว 
ยกระดับคุณภาพชีวิตที่ดีและเศรษฐกิจที่ดีของคนในพ้ืนที่จังหวัดชายแดนภาคใต้ 

2. โครงการสำคัญ 
(1) โครงการสนับสนุนโคเนื้อเพศเมียลูกผสม 
(2) โครงการพัฒนาธุรกิจฮาลาล 
(3) โครงการยกระดับคุณภาพชีวิตประชาชนอย่างยั่งยืนปศุสัตว์ฮาลาลชายแดนใต้เชื่อมโยง  

ฮาลาลโลก 
 -กิจกรรมอำนวยการขับเคลื่อนฮาลาลจังหวัดชายแดนภาคใต้ 
 -กิจกรรมยกระดับมาตรฮาลาลจังหวัดชายแดนภาคใต้ 
 -กิจกรรมส่งเสริมผู้ประกอบการฮาลาล 
 -กิจกรรมบริหารจัดการศูนย์บริการเบ็ดเสร็จครบวงจร (OSS) พ้ืนที่ส่งเสริมอุตสาหกรรมฮา

ลาลจังหวัดปัตตานี 
 -กิจกรรมเชื่อมโยงตลาดการค้าไทย – มาเลเซีย  
(4) โครงการขับเคลื่อนการพัฒนาเมืองต้นแบบเศรษฐกิจจังหวัดชายแดนภาคใต้ 
(5) โครงการยกระดับการพัฒนาพ้ืนที่เมืองต้นแบบเบตง 
(6) โครงการส่งเสริมไตรกีฬาเพ่ือการท่องเที่ยวจังหวัดชายแดนภาคใต้ 
(7) โครงการขยายผลสร้างมูลค่าทางเศรษฐกิจจากโบราณสถาน เมืองยะรัง 
(8) โครงการพัฒนาศักยภาพด่านศุลกากรชายแดนไทย–มาเลเซีย (๙ ด่าน) เพื่อยกระดับ

การค้าชายแดนและความร่วมมือในมิติต่าง ๆ ในพ้ืนทีจ่ังหวัดชายแดนภาคใต้  
(9) โครงการเมืองปศุสัตว์ภายใต้กรอบระเบียงเศรษฐกิจฮาลาลจังหวัดชายแดนภาคใต้ 
(10) โครงการโคบาลชายแดนใต้ ภายใต้โครงการเมืองปศุสัตว์ภายใต้กรอบระเบียงเศรษฐกิจ

ฮาลาลจังหวัดชายแดนภาคใต้ 
(11) โครงการยกระดับคุณภาพชีวิตประชาชนอย่างยั ่งยืนปศุสัตว์  ฮาลาล ชายแดนใต้

เชื ่อมโยงฮาลาลโลก เพื่อแก้ไขปัญหาเศรษฐกิจ สังคม และ คุณภาพชีวิตที่ดีขึ ้นของประชาชนจังหวัด
ชายแดนภาคใต้ 
 กลยุทธ์ที่ 3 การพัฒนาทางสังคม 

1. แนวทางการดำเนินการ/พัฒนา 
    สร้างสังคมเข้มแข็งและไม่ทอดทิ้งใครไว้ข้างหลัง พัฒนาคุณภาพชีวิตและส่งเสริมให้ประชาชน 

เข้าถึงสวัสดิการพื้นฐานของรัฐในทุก กลุ่มเป้าหมาย การดูแลกลุ่มคนเปราะบาง ผู้ด้อยโอกาสทางสังคม             
ให้มีศักยภาพในการพึ่งพาตนเองอย่างยั่งยืน บูรณาการความร่วมมืองานสาธารณสุขเชิงรุกและแก้ไขปัญหา
ประชาชนมีภาวะวิกฤตต่อการดำรงชีวิตในพื้นที ่พิเศษ และขยายผลโครงการสนองแนวพระราชดำริ                
สมเด็จพระกนิษฐาธิราชเจ้า กรมสมเด็จพระเทพรัตนราชสุดาฯ สยามบรมราชกุมารี  
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2. โครงการสำคัญ 
(1) โครงการพัฒนาอาชีพเพื่อเพิ่มโอกาสการมีงานทำให้กับกลุ่มเปราะบางในจังหวัดชายแดน

ภาคใต้ 
(2) โครงการสนับสนุนและเสริมสร้างโอกาสทางสังคม   
(3) โครงการแก้ไขปัญหาสุขภาวะและภาวะโภชนาการต่ำของเด็กเล็กในพื้นที่  จังหวัดชายแดน

ภาคใต้ 
กลยุทธ์ที่ 4 การพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ 

1. แนวทางการดำเนินการ/พัฒนา 
    ๑) การพัฒนาด้านทักษะอาชีพ ให้มีความรู้ และประสบการณ์ สามารถนำไปประกอบอาชีพได้ 

ทำให้มีรายได้ เพื่อนำไปยกระดับคุณภาพชีวิตให้ดีขึ้น และเสริมสร้างความเข้มแข็งของชุมชน ให้สามารถ
พ่ึงพาตนเองได้  

    ๒) ด้านสุขภาพ เร่งดำเนินการ เรื ่อง การดูแลสุขภาพและอนามัย แม่และเด็ก เพื่อเตรียม   
ความพร้อมให้แก่พ่อแม่ก่อนการตั้งครรภ์ ส่งเสริมอนามัยแม่และเด็กตั้งแต่เริ่มตั้งครรภ์ ส่งเสริมการเกิด     
อย่างมีคุณภาพ สนับสนุนการเลี้ยงลูกด้วยนมแม่ และส่งเสริมการให้สารอาหารที่จำเป็นต่อสมองเด็ก                 
เพื่อลดปัจจัยที่เป็นสาเหตุของการเสียชีวิต เช่น การแก้ไขปัญหาภาวะทุพโภชนาการในเด็ก ๐ – ๕ ปี               
เป็นต้น ตลอดการสร้างการรับรู้และความเข้าใจที่ถูกต้องของผู้ปกครองในการเข้ารับการรักษาตัวใน
สถานพยาบาล การเสริมสร้างและพัฒนาศักยภาพให้ผู้ปกครองเด็กสามารถดูแลและจัดการกับปัญหาทาง
สุขภาพได้อย่างถูกต้อง  

    ๓) ด้านการศึกษา ดำเนินการเรื่องการเพิ่มประสิทธิภาพการเรียน การสอน ภาษาไทยให้เด็ก 
ในพื้นที่ตั้งแต่การเรียนรู้ในศูนย์พัฒนาเด็กเล็กเป็นต้นไปได้มีโอกาสพัฒนาทักษะการใช้ภาษาไทยเพื่อเพ่ิม
โอกาสการเข้าถึงโลกแห่งความรู้ และความจริงในพื้นที่จังหวัดชายแดนภาคใต้  อย่างถูกต้อง การขยาย
โอกาสทางการศึกษาเพ่ือเข้าสู่งานอาชีพ  

2. โครงการสำคัญ 
(1) โครงการจัดตั ้งห้องเรียนวิทยาศาสตร์หลักสูตรเข้มข้นและเตรียม  การจัดตั ้งโรงเรียน

เทคโนโลยีและนวัตกรรมในพ้ืนที่ จชต.  
(2) โครงการจัดตั้งหอเฉลิมพระเกียรติสถาบันพระมหากษัตริย์กับการพัฒนา จชต.  

กลยุทธ์ที่ 5 การพัฒนาทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
1. แนวทางการดำเนินการ/พัฒนา 

 ฟื้นฟู สภาพแวดล้อมป่าชายเลนเสื่อมโทรม ส่งเสริมการเพาะเลี้ยงสัตว์น้ำชายฝั่ง (ปูทะเล) 
ส่งเสริมการแก้ไขปัญหาน้ำทะเลกัดเซาะชายฝั่งและการกัดเซาะริมฝั่งแม่น้ำ การบริหารจัดการน้ำทั้งระบบ  
เพื ่อการแก้ไขปัญหาน้ำท่วมและการขาดแคลนน้ำเพื ่อการเกษตรและอุปโภค /บริโภคในหน้าแล้ง                   
โดยดำเนินการทั้งลุ่มน้ำปัตตานีลุ่มน้ำอ่าวไทย ฝั่งตะวันออกตอนล่าง (ซึ่งครอบคลุมบริเวณ แม่น้ำสายบุรี 
แม่น้ำบางนรา และแม่น้ำสุไหงโก-ลก) และร่วมบูรณาการกับหน่วยงานอื่น ๆ ที่เกี่ยวข้อง  

2. โครงการสำคัญ  
    โครงการพัฒนาแหล่งท่องเที่ยวเชิงนิเวศและประวัติศาสตร์อุโมงค์ใหญ่  “ต้าสวุ่ยต้อ” ในเขต 

ป่าสงวนแห่งชาติ ป่าเบตง อำเภอเบตง จังหวัดยะลา 
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          4.5.๒ แผนปฏิบัติราชการ เรื่องที่ ๒ การพัฒนาเสริมความมั่งคง เพื่อสร้างสภาวะแวดล้อมให้
ประชาชนในพื้นที่จังหวัดชายแดนภาคใต้อยู่ร่วมกันในวิถีพหุวัฒนธรรมอย่างยั่งยืน  ประกอบด้วย 6                  
กลยุทธ์ มีรายละเอียด ดังนี้ 
 

           เป้าประสงค์ ตัวชี้วัด และค่าเป้าหมาย 
 
 

 
เป้าประสงค์ 

 
ตัวช้ีวัด 

ค่าเป้าหมาย 
ปีงบประมาณ พ.ศ. 

2566 2567 2568 2569 2570 
1 .  ป ร ะช า ช น อยู่
ร่วมกันอย่างสันติสุข
ภ า ย ใ ต ้ ส ั ง ค มพหุ
วัฒนธรรมที่เข้มแข็ง 

1. จำนวนชุมชนที่มี
ก า ร ส ร ้ า ง ส ร ร ค์
กิจกรรมส่งเสริมพหุ
ส ั งคม ไม ่น ้อยกว่า 
50 ชุมชนต่อปี 

50 50 50 50 50 

2. ประชาชนมีความ
พ ึ ง พ อ ใ จ ต ่ อ ก า ร
ปฏิบัติงานภาครัฐ 

2. ระด ับความพึง
พอใจของประชาชน
ที่มีต่อภาครัฐไม่น้อย
กว่า ร้อยละ 80 ในปี 
พ.ศ. 2570 
 

75 75 80 80 80 

 
 

 กลยุทธ์ที่ 1 การเสริมสร้างสังคมพหุวัฒนธรรมให้มีความเข้มแข็ง 
 1. แนวทางการดำเนินการ/พัฒนา 
  1) ส่งเสริมพหุวัฒนธรรมที่เข้มแข็ง  
            (๑) ส่งเสริมและสนับสนุนการอยู่ร่วมกันในสังคมพหุวัฒนธรรมในพื้นที่โรงเรียนตำรวจ

ตระเวนชายแดน ตลอดจนยอมรับและตระหนักถึงคุณค่าการอยู่ร่วมกันบนความหลากหลายทางวัฒนธรรม
ในพื้นที่โรงเรียนตำรวจตระเวนชายแดน และส่งเสริมให้โรงเรียนตำรวจตระเวนชายแดนเป็นพื้นที่กลาง            
ที่เอ้ือต่อการปฏิสัมพันธ์ รวมทั้งการแลกเปลี่ยนเรียนรู้และการทำกิจกรรมสาธารณประโยชน์ร่วมกัน 

       (๒) ส่งเสริมและพัฒนาศักยภาพของเยาวชนให้เป็นแกนนำในการอยู่ร่วมกันในสังคม         
พหุวัฒนธรรม 

   (๓) หนุนเสริมการดำเนินงานขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น (อปท.) ในเชิงรุก ตอบสนอง
ความต้องการของผู้ปกครองและภาคีเครือข่ายในชุมชน ซึ่งเป็นห้วงของการให้ความร่วมมือโดยบูรณาการ
ขับเคลื่อนศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก ผ่านการสร้างกระบวนการเรียนรู้ร่วมกันของเด็ก ครู ผู้ปกครอง และภาคี
เครือข่ายในชุมชน/ตำบล สร้างโอกาสการพัฒนาศักยภาพของเด็กตั้งแต่เยาว์วัย  ในการยอมรับการอยู่
ร่วมกัน ภายใต้ สังคมพหุวัฒนธรรม โดยใช้กระบวนการเรียนรู้สื่ออย่างปลอดภัยและสร้างสรรค์ ส่งเสริม  
ให้มีการใช้สื่ออย่างสร้างสรรค์ ด้วยการทักทายพร้อมแสดงออก ด้านทักษะการใช้ภาษาไทยควบคู่ภาษา  
พ้ืนถิ่นในชีวิตประจำวัน และปลูกฝังจิตสำนึกท่ีดี ให้แก่เด็กตั้งแต่เยาว์วัย มีระเบียบวินัย เป็นคนดีมีคุณธรรม 
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มีความจงรักภักดีต่อสถาบันหลักของชาติ รู้จักสังคมแห่งการแบ่งปันและพ่ึงพาตนเอง เพ่ือขยายผลต่อไปยัง
ครอบครัวและชุมชน 

   (๔) เสริมสร้างพื ้นที่สังคมพหุวัฒนธรรมต้นแบบนำร่อง ส่งเสริมการสร้างพื ้นที ่กลาง               
และการสร้างมูลค่าการอยู่ร่วมกันของกลุ่มเยาวชนทุกศาสนิกภายใต้มิติสังคมพหุวัฒนธรรม และส่งเสริม  
ให้เยาวชนและประชาชนทุกศาสนิก สามารถสร้างเครือข่ายความสัมพันธ์และอยู่ร่วมกันด้วยความสงบสุข  
ในสังคมพหุวัฒนธรรมที่เข้มแข็ง 

    (๕) สร้างความตระหนักและเข้าใจถึงคุณค่าของโบราณสถานที่สำคัญของประเทศไทย 
พร้อมทั้ง สร้างเครื่องมือสื่อสารในรูปแบบใหม่ แก่ชุมชนในพื้นที่ให้เกิดความภาคภูมิใจ ตลอดจนพัฒนา  
และส่งเสริมเนื้อหาในรูปแบบใหม่ ด้วยสื่อที่เข้าถึงกลุ่มเป้าหมายในวงกว้าง อันจะนำไปสู่การต่อยอด  
ด้านการท่องเที่ยวของพ้ืนที่ในอนาคต 
     2) ส่งเสริมศาสนาเพื่อสันติสุข 
      (1) สนับสนุนอำนวยความสะดวกแก่ประชาชนในพื้นท่ีจังหวัดชายแดนภาคใต้ที่ให้สามารถ
ปฏิบัติศาสนากิจตาม หลักศาสนา สร้างความร่วมมือเป็นเครือข่ายของภาครัฐในการพัฒนาพื้นที่จังหวัด
ชายแดนภาคใต้ในมิติศาสนา ส่งเสริมความเป็นอัตลักษณ์และวิธีชีวิตสังคมพหุวัฒนธรรมในพื้นที่จังหวัด
ชายแดนภาคใต้นำไปสู ่ความร่วมมือในการแก้ไขปัญหาและพัฒนาจังหวัดชายแดนภาคใต้มากขึ้น                     
และปฏิบัติงานด้านการเตรียมการ ประสานงาน อำนวยความสะดวก และติดตามประเมินผลการเดินทางไป
ประกอบพิธีฮัจญ์ของชาวไทยมุสลิม ณ ราชอาณาจักรซาอุดีอาระเบีย ตามที่คณะกรรมการส่งเสริม  
กิจการฮัจญ์แห่งประเทศไทยแต่งตั้ง และมอบหมายภารกิจ 
   (2) ทำนุบำรุงศาสนา ประเพณีวัฒนธรรมที่ดีงามในพื้นที่จังหวัดชายแดนภาคใต้ ส่งเสริม
การดำเนินชีวิตตามหลักความเชื ่อทางศาสนาที่ถูกต้อง และสนับสนุนการสร้างเครือข่ายและแกนนำ  
ของทุกศาสนาในพื้นท่ีจังหวัดชายแดนภาคใต้ 
   3) การส่งเสริมวิถีไทยชายแดนใต้ 
       ทำนุบำรุงพระพุทธศาสนา พัฒนาศาสนสถานและฟื้นฟูวัดร้างในพื้นที่จังหวัดชายแดน
ภาคใต้ ฟื้นฟูชุมชนไทยพุทธเปราะบาง ให้เข้มแข็งขึ้น และสร้างขวัญและกำลังใจให้แก่พระภิกษุสงฆ์           
ในจังหวัดชายแดนภาคใต้ ให้สามารถปฏิบัติศาสนกิจได้ตามปกต ิและพัฒนาศักยภาพเครือข่ายชาวไทยพุทธ
ในพ้ืนที่จังหวัดชายแดนภาคใต้  
    4) การสร้างพ้ืนที่สันติสุขขนาดเล็ก 
    ส่งเสริมกลไกการมีส่วนร่วมของทุกภาคส่วนในการพัฒนาพื้นที ่จังหวัดชายแดนภาคใต้             
และสร้างพื้นที่กลางที่ภาครัฐ ภาคประชาชน ภาคประชาสังคม และภาคีเครือข่ายต่าง ๆ เข้ามามีส่วนร่วม 
ในการจัดกิจกรรมและความต้องการของประชาชน นำไปสู ่การยกระดับการพัฒนาคุณภาพชีวิต 
ของประชาชน ของทุกฝ่าย และทุกส่วน จับมือกันเดินหน้าอย่างสันติสุขท่ียั่งยืน 

   2. โครงการสำคัญ 
(1) โครงการสนับสนุนการดำเนินงานสานใจไทยสู่ใจใต้  
(2) โครงการส่งเสริมกระบวนการเรียนรู้สื่อสร้างสรรค์ในวิถีพหุวัฒนธรรมตามบริบทของพ้ืนที่ 
(3) โครงการส่งเสริมการอยู่ร่วมกันอย่างสันติสุขในสังคมพหุวัฒนธรรม 
(4) โครงการจิตอาสาและรวมพลเยาวชนโครงการสานใจไทยสู่ใจใต้ 
(5) โครงการเสริมการพัฒนาในวิถีสังคมพหุวัฒนธรรมในโรงเรียนตำรวจตระเวนชายแดน 
(6) โครงการส่งเสริมศาสนาสัมพันธ์จังหวัดชายแดนภาคใต้ 



 [Type here]  
42 

(7) โครงการส่งเสริมคนดีมีคุณธรรมในจังหวัดชายแดนภาคใต้ไปประกอบพิธีฮัจญ์  และปฏิบัติ
ธรรม ณ สังเวชนียสถานในประเทศอินเดียและประเทศเนปาล 

(8) โครงการส่งเสริมวิถีพุทธจังหวัดชายแดนภาคใต้ 
- กิจกรรมพัฒนาศาสนสถานและฟ้ืนฟูวัดร้าง 
- กิจกรรมอาสาสมัครพัฒนาศาสนสถาน 
- กิจกรรมพัฒนาชุมชนไทยพุทธให้มีความเข้มแข็ง ยั่งยืน 
- กิจกรรมการพัฒนาและเพ่ิมประสิทธิภาพด้านการศึกษาแด่พระสงฆ์และสามเณร 
- กิจกรรมสร้างขวัญและกำลังใจแก่พระภิกษุสงฆ์จังหวัดชายแดนภาคใต้  

(9) โครงการเสริมสร้างคนดีตามหลักการทางศาสนาเพ่ือสืบสานและรักษาสังคมพหุวัฒนธรรมที่
ดีงามของจังหวัดชายแดนภาคใต้ พ.ศ. 2565 - 2570 

กลยุทธ์ที่ 2 การอำนวยความเป็นธรรมและสร้างความเท่าเทียมในสังคม 
1. แนวทางการดำเนินการ/พัฒนา 
    (๑) ขับเคลื ่อนการอำนวยความยุติธรรมเพื ่อส่งเสริมให้เกิดสภาวะแวดล้อมที ่เ อ้ือ 

ต่อการสร้างสันติสุข โดยการขับเคลื่อนให้ประชาชนจัดการความขัดแย้งเชิงสมานฉันท์  อำนวยความ 
เป็นธรรมที่ต้นทางในระดับตำบล การสร้างภูมิคุ้มกัน สร้างความปลอดภัยจากอาชญากรรม โดยการนำทุน
ทางสังคมที่ดีงามและศักยภาพของตำบลมาใช้ ทำให้ประชาชนเข้าถึงความยุติธรรมได้ดีขึ้น ทั้งนี้ เพื่อลด
ความขัดแย้งที ่จะส่งผลให้เกิดความเคียดแค้น  ชิงชัง ลดเวลาและค่าใช้จ่ายที ่จะเกิดขึ ้นในขั ้นตอน
กระบวนการยุติธรรมกระแสหลัก มุ่งเน้นการสร้างความสัมพันธ์ระหว่างผู้กระทำความผิดและผู้เสียหายให้
กลับคืนสู่ความสัมพันธ์ที่ดีต่อกัน และอำนวยความยุติธรรมโดยใช้วิธีการสร้างกระบวนการที่มีส่วนร่วมหลาย
ฝ่าย ได้แก่ ฝ่ายผู้กระทำความผิด ฝ่ายผู้เสียหาย สังคม ชุมชน ผู้นำศาสนาและเจ้าพนักงานในกระบวนการ
ยุติธรรมมีวัตถุประสงค์เพ่ือสร้างความสัมพันธ์ที่ดีแทนการลงโทษจำคุกหรือลงโทษอ่ืนตามที่กฎหมายกำหนด               
ซึ่งอาจรวมถึง การเจรจา การไกล่เกลี่ย และการประชุมกลุ่มเพ่ือระงับข้อพิพาท  

    (๒) ร่วมกับหน่วยงานที่เกี่ยวข้องบูรณาการการทำงานเพื่อแก้ไขปัญหาความเดือดร้อน    
เกี่ยวกับที่ดินทำกิน การกระจายการถือครองที่ดินมีความเหลื่อมล้าไม่เป็นธรรม  ปัญหาทับซ้อนระหว่าง
ที่ดินของรัฐกับประชาชนที่ทำกินมาต่อเนื่องหลายชั่วอายุคน ทั้งนี้ เพื่อขจัดเงื่อนไขอันเป็นสาเหตุของการ 
ก่อความไม่สงบในพื้นท่ีจังหวัดชายแดนภาคใต้ 

2. โครงการสำคัญ 
(1) โครงการเตรียมความพร้อมเพื่อการเปลี่ยนผ่านกระบวนการยุติธรรมในจังหวัดชายแดน

ภาคใต้ 
1.1 กิจกรรมการพัฒนาระบบและกลไกการอำนวยความเป็นธรรมในห้วงการเปลี่ยนผ่าน

กระบวนการยุติธรรม  
1.2 กิจกรรมพัฒนาการอำนวยความยุติธรรมที่สอดคล้องกับวิถีชีวิตและหลักศาสนา 
1.3 กิจกรรมการแก้ไขปัญหาคนไทยไร้สัญชาติ (พ้ืนที ่๕ จังหวัดชายแดนภาคใต้)  
 1.4 กิจกรรมขับเคลื่อนงานการอำนวยความ เป็นธรรมนำสันติสุข 

กลยุทธ์ที่ 3 การเยียวยาผู้ได้รับความเสียหายและได้รับผลกระทบจากสถานการณ์ความไม่สงบ 
1. แนวทางการดำเนินการ/พัฒนา 
    (๑) ช่วยเหลือเยียวยาผู้ได้รับผลกระทบจากเหตุการณ์ความไม่สงบในจังหวัดชายแดนภาคใต้ 

ตามหลักเกณฑ์ท่ีกำหนด ได้อย่างทั่วถึง มีคุณภาพ  
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    (๒) ฟ้ืนฟูคุณภาพชีวิตผู้ได้รับผลกระทบจากเหตุการณ์ความไม่สงบในจังหวัดชายแดนภาคใต้
ได้อย่างครอบคลุม ต่อเนื่อง  

2. โครงการสำคัญ 
                   (1) โครงการการช่วยเหลือเยียวยาผู้ได้รับผลกระทบสืบเนื่องจากเหตุการณ์ความไม่สงบ            
ในจังหวัดชายแดนภาคใต้  

         - กิจกรรมช่วยเหลือเยียวยาผู้ได้รับผลกระทบจากเหตุการณ์ความไม่สงบฯ ตามมติ
คณะรัฐมนตรี และระเบียบคณะกรรมการยุทธศาสตร์ด้านการพัฒนาจังหวัดชายแดนภาคใต้ว่าด้วยการ  
ให้ความช่วยเหลือเยียวยาผู้ได้รับความเสียหายและผู้ได้รับผลกระทบจากการกระทำของเจ้าหน้าที่ของรัฐ  
อันสืบเนื่องมาจากเหตุการณ์ความไม่สงบในจังหวัดชายแดนภาคใต้ พ.ศ. 2555 

กลยุทธ์ 4 การสนับสนุนการแก้ไขปัญหายาเสพติด 
1. แนวทางการดำเนินการ/พัฒนา 
    (๑) หนุนเสริมการพัฒนาคุณภาพชีวิตผู้ผ่านการบำบัดรักษาจากการติดยาเสพติดให้มี

คุณภาพชีวิตที่ดีข้ึน  
    (๒) ส่งเสริมให้ผู้ผ่านการบำบัดรักษายาเสพติดได้รับการฝึกอาชีพ มีทักษะในการประกอบ

อาชีพในพ้ืนที่ส่งผลให้มีรายได้และไม่กลับไปเสพซ้ำ 
     (3)  สนับสนุนการให้ความรู้และเสริมสร้างภูมิคุ้มกันให้กับนักเรียน นักศึกษา เยาวชน กลุ่ม

สตรี และประชาชนในพื้นที่เสี่ยง ให้มีความรู้เกี่ยวกับการป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติด  รวมทั้งสร้าง
เครือข่ายการป้องกันยาเสพติดในระดับพ้ืนที่หมู่บ้าน/ชุมชน 

              2. โครงการสำคัญ 
(1) โครงการพัฒนาคุณภาพชีวิตผู้ผ่านการบำบัดรักษาและฟื้นฟูสมรรถภาพผู้ติดยาเสพติด

ในพ้ืนที่ จชต.  
- กิจกรรมพัฒนาคุณภาพชีวิตผู้ผ่านการบำบัดรักษาจากการติดยาเสพติด 
- กิจกรรมเสริมสร้างการบริหารจัดการการแก้ไขปัญหายาเสพติดในพ้ืนที่ จชต. 
- กิจกรรมให้ความรู้สร้างภูม ิคุ ้มกันให้ก ับนักเรียน นักศึกษา เยาวชน กลุ ่มสตรี  

และประชาชนในพื้นที่เสี ่ยงให้มีความรู้เกี ่ยวกับการป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติด  ตลอดจนสร้าง
เครือข่ายการป้องกันยาเสพติดในระดับพ้ืนที่หมู่บ้าน/ชุมชน 

กลยุทธ์ที่ 5 การสร้างความเข้าใจประชาชนทั้งในและนอกพื้นที่จังหวัดชายแดนภาคใต้  
และนานาชาติ 

1. แนวทางการดำเนินการ/พัฒนา  
1) การสร้างความเข้าใจประชาชนทั ้งในและนอกพื ้นที่ จ ังหวัดชายแดนภาคใต้                   

และนานาชาติ สร้างการรับรู้ ข้อมูล ข่าวสารการดำเนินงานของภาครัฐให้ประชาชนทั้งในและนอกพื้นที่
จังหวัดชายแดนภาคใต้ รับรู้นโยบายและแนวทางการพัฒนาจังหวัดชายแดนภาคใต้ เพื่อสร้างความเข้าใจ
และสร้างทัศนคติที ่ดีในการแก้ไขปัญหาจังหวัดชายแดนภาคใต้และให้ความร่วมมือที ่เป็นประโยชน์  
กับการดำเนินงานของภาครัฐในการแก้ไขปัญหาและพัฒนาจังหวัดชายแดนภาคใต้ 

2) สร้างความเข้าใจต่อนานาชาติ 
(๑) สร ้างการร ับร ู ้และความเข ้าใจที ่ถ ูกต ้องและแก่องค์การร ะหว ่างประเทศ 

และนานาชาติเกี่ยวกับนโยบายของภาครัฐในการแก้ไขปัญหาและพัฒนาจังหวัดชายแดนภาคใต้ 
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(๒) เผยแพร่ข้อเท็จจริงเชิงบวกเกี่ยวกับสถานการณ์จังหวัดชายแดนภาคใต้แก่นานา
ประเทศและสังคมโลก 

(๓) สนับสนุนการสร้างความสัมพันธ์ที่ดีกับประเทศเพ่ือนบ้าน และประเทศโลกมุสลิม 
(๔) เสริมสร้างความเข ้าใจอันดี แก่กลุ ่มนักศึกษาไทยจังหวัดชายแดนภาคใต้  

ที่กำลังศึกษาอยู ่ ณ ต่างประเทศ หรือสำเร็จการศึกษาจากต่างประเทศ และกลุ ่มนักศึกษาต่างชาติ  
ที่กำลังศึกษาอยู่ในพื้นที่จังหวัดชายแดนภาคใต้โดยมุ่งหวังให้เยาวชนกลุ่มนี้มีเจตคติที่ดีต่อการทำงาน 
ของรัฐบาลไทยในมิติการพัฒนาจังหวัดชายแดนภาคใต้ และร่วมสะท้อนข้อเท็จจริงในการพัฒนาพื้นที่ฯ  
และส่งเสริมการพัฒนาศักยภาพของคนรุ ่นใหม่ในพื ้นที ่ฯ ได้อย่างถูกต้องรวมทั้งสามารถเป็นยุวทูต  
ในการสื่อสารและประชาสัมพันธ์ข้อเท็จจริงเชิงบวกของจังหวัดชายแดนภาคใต้ แก่นานาประเทศต่อไป 
รวมทั้งสามารถเป็นยุวทูตในการสื่อสารและประชาสัมพันธ์ข้อเท็จจริงเชิงบวกของจังหวัดชายแดนภาคใต้ 
แก่นานานชาติต่อไป 

(๕) เสริมสร้างความเข ้าใจอันดี แก่กลุ ่มนักศึกษาไทยจังหวัดชายแดนภ าคใต้  
ที่กำลังศึกษาอยู ่ ณ ต่างประเทศ หรือสำเร็จการศึกษาจากต่างประเทศ และกลุ ่มนักศึกษาต่างชาติ  
ที่กำลังศึกษาอยู่ในพื้นที่จังหวัดชายแดนภาคใต้โดยมุ่งหวังให้เยาวชนกลุ่มนี้มีเจตคติที่ดีต่อการทำงาน  
ของรัฐบาลไทยในมิติการพัฒนาจังหวัดชายแดนภาคใต้ และร่วมสะท้อนข้อเท็จจริงในการพัฒนาพื้นที่ฯ  
และส่งเสริมการพัฒนาศักยภาพของคนรุ ่นใหม่ในพื ้นที ่ฯ ได้อย่างถูกต้องรวมทั้งสามารถเป็นยุวทูต 
ในการสื่อสารและประชาสัมพันธ์ข้อเท็จจริงเชิงบวกของจังหวัดชายแดนภาคใต้ แก่นานาประเทศต่อไป  
รวมทั้งสามารถเป็นยุวทูตในการสื่อสารและประชาสัมพันธ์ข้อเท็จจริงเชิงบวกของจังหวัดชายแดนภาคใต้ 
แก่นานานชาติออนไลน์ 

(๖) ส่งเสริมการรวมกลุ ่มและการสร้างเครือข่ายของนักศึกษาไทยจังหวัดชายแดน
ภาคใต้ ที่ไปศึกษาต่อยังต่างประเทศร่วมแลกเปลี ่ยนข้อคิดเห็น ในการพัฒนาจังหวัดชายแดนภาคใต้               
โดยมุ่งเน้นให้กลุ่มเยาวชนมีความคิดริเริ่มในการสร้างอาชีพ สร้างรายได้ระหว่างเรียนอยู่ในต่างประเทศ    
โดยประสานความร่วมมือกับส่วนราชการ และหน่วยงานที่เกี่ยวข้องและส่งเสริมให้เยาวชนฯ มีส่วนร่วม 
ในการประชาสัมพันธ์ภาพลักษณ์เชิงบวกจังหวัดชายแดนภาคใต้ หรือความจริง ที่ถูกต้องสู่ประชาคมโลก            
และนานาชาติโดยเฉพาะประเทศที่ตนไปศึกษาอยู่ โดยมุ่งหวังเพื่อให้เกิดการลดอัตราเสี่ยง ของเยาวชน 
ที่จะเข้าไปยุ่งเกี่ยวกับกลุ่มผู้เห็นต่างจากรัฐ/กลุ่มแนวคิดสุดโต่ง 

(๗) สนับสนุนการทูตเชิงรุก โดยอาศัยศักยภาพของเครือข่ายนักเรียน นักศึกษาเก่า 
ในประเทศไทยเป็นผู ้เชื ่อมประสานการทำงานร่วมกับศูนย์อำนวยการบริหารจังหวัดชายแดนภาคใต้             
สถานเอกอัครราชทูต และมหาวิทยาลัยในต่างประเทศ 

(๘) ส่งเสริมการพัฒนาความร่วมมือกับองค์การระหว่างประเทศ และส่วนราชการ 
ที่เกี่ยวข้อง ในการสนับสนุนการมีงานทำภายหลังสำเร็จการศึกษาแก่นักศึกษาไทยจังหวัดชายแดนภาคใต้              
ที่สำเร็จการศึกษาจากต่างประเทศ และเพื่อสนับสนุนการมีที่ยืนในสังคมอย่างสง่างามของเยาวชนจังหวัด
ชายแดนภาคใต้ โดยมุ ่งหวังการสร้างเจตคติที ่ด ีของภาคร ัฐของกลุ ่มเยาวชนที ่สำเร ็จการศึกษา  
จากต่างประเทศ  

 
2. โครงการสำคัญ 

                  (1) โครงการประชาสัมพันธ์เพื่อสร้างความเข้าใจและสร้างทัศนคติที่ดีในการแก้ไขปัญหา  
จังหวัดชายแดนภาคใต้  
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                       กิจกรรมผลิตสื ่อประชาสัมพันธ์ผ่านรูปแบบสื่อโทรทัศน์ออกอากาศทั ้งส่วนกลาง            
และส่วนภูมิภาคสื ่อวิทยุกระจายเสียงทั ้งภาคภาษาไทยและภาคภาษามลายู และสื ่ออิเล็ กทรอนิกส์               
และสื่อโซเชียลมีเดียในรูปแบบที่ทันสมัยเพื่อสร้างการรับรู้ที ่ดีเกี ่ยวกับการดำเนินกิจกรรม โครงการ  
ในด้านการแก้ไขปัญหาและการพัฒนาพ้ืนที่จังหวัดชายแดนภาคใต้ ตามนโยบายของรัฐบาลให้ประชาชน 
ทั้งในและนอกพ้ืนที่ได้รับทราบ เพ่ือให้เกิดการมีส่วนร่วมระหว่างประชาชนกับภาครัฐ 

(2) โครงการสานสัมพันธ์สร้างความเข้าใจภายในและต่างประเทศ  
     2.1 กิจกรรมให้การต้อนรับและอำนวยความสะดวกแก่คณะเอกอัครราชทูตนานาชาติ  

ประจำประเทศไทยองค์การระหว่างประเทศบุคคลสำคัญ หน่วยงานทั้งในและต่างประเทศ ที่เดินทางเยือน 
จังหวัดชายแดนภาคใต้ 

     2.2 กิจกรรมเสริมสร้างความสัมพันธ์กับต่างประเทศ เสริมสร้างความเข้าใจและชี้แจง
ความคืบหน้าการพัฒนาจังหวัดชายแดนภาคใต้ ผ่านการดำเนินการประชุมส่วนราชการและหน่วยงาน 
ที่เกี่ยวข้องเพื่อสนับสนุนโครงการที่เกี่ยวข้องกับภารกิจงานการต่างประเทศในมิติจังหวัดชายแดนภาคใต้  
และโครงการความร่วมมือระหว่างประเทศ  

     2.3 กิจกรรมสนับสนุนการดำเนินงานการทูตเชิงรุกเพื่อเสริมสร้างความเข้าใจที่ดี 
และสร้างการรับรู้อันดีแก่นานาชาติเกี่ยวกับการแก้ไขและพัฒนาจังหวัดชายแดนภาคใต้  ในรูปแบบจัดทำ
สารนิเทศผ่านกระทรวงการต่างประเทศ เสริมสร้างความเข้าใจแก่นักศึกษาชาวต่างชาติในพื ้นที่  
จังหวัดชายแดนภาคใต้ และจัดประชุมพบปะ คณะทตูานุทูตนานาชาติ และบุคคลสำคัญประจำประเทศไทย
ร่วมกับบุคคลสำคัญในพ้ืนที่จังหวัดชายแดนภาคใต้ (Annual Ambassadors’ Conference for SBPs) 

     2.4 กิจกรรมสนับสนุนการสานสัมพันธ ์น ักศ ึกษาไทยจังหว ัดชายแดนภาคใต้  
ในต่างประเทศ และองค์การระหว่างประเทศ 

 2.5 กิจกรรมอำนวยความสะดวกและจัดสรรสถานที่กักกันโรคแก่นักศึกษาไทยจังหวัด
ชายแดนภาคใต้ที่เดินทางกลับจากต่างประเทศในห้วงสถานการณ์การแพร่ระบาดของโรคติดเชื้อไวรัส  
โคโรนา 2019 (COVID - 19) ตามมาตรการ ศบค.  

      - กิจกรรมบูรณาการความร่วมมือและการสร้างความเข้าใจในมิติ การพัฒนา
เศรษฐกิจและสังคมจังหวัดชายแดนภาคใต้กับคนไทยในประเทศมาเลเซีย 

      - ก ิจกรรมสร ้างความเข ้าใจและความร ่วมม ือระด ับอน ุภ ูม ิภาค  IMT-GT                
เพื่อเตรียมพร้อมในการจัดทำแผนแม่บทตามแนวระเบียงเศรษฐกิจที่  6 (ยะลา - ปัตตานี - นราธิวาส -              
เปรัก - กลันตัน-สุมาตราใต้)  
   (3) โครงการสนับสนุนภาคประชาสังคมร่วมสร้างพ้ืนที่สันติสุขขนาดเล็ก 
               กลยุทธ์ที่ 6 การพัฒนาการบริหารราชการและการให้บริการของรัฐ  
              1. แนวทางการดำเนินการ/พัฒนา 
  ๑) ขับเคลื่อนและบริหารจัดการ แผนงาน/โครงการ/แผนปฏิบัติการ และเพิ่มประสิทธิภาพ
การปฏิบัติงานตามภารกิจ อำนาจหน้าที ่และยุทธศาสตร์เกี ่ยวข้อง ในพื้นที ่จังหวัดชายแดนภาคใต้                  
และบูรณาการแนวทางด้านการพัฒนาจังหวัดชายแดนภาคใต้ 
 ๒) พัฒนากลไกการบริหารจัดการภาครัฐและเจ้าหน้าที่ของรัฐที่ปฏิบัติงานในพื้นที่จังหวัด
ชายแดนภาคใต้ อาทิ การคัดสรร การสร้างขวัญกำลังใจ เป็นต้น และพัฒนาขีดความสามารถให้เจ้าหน้าที่
ของรัฐมีความรู้ ความเข้าใจ และทักษะที่จำเป็นต่อการปฏิบัติงานและสอดคล้องกับอัตลักษณ์ บริบทพื้นที่
จังหวัดชายแดนภาคใต้  
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                  ๓) การพัฒนาระบบบริหารงานภาครัฐ เน้นการพัฒนาระบบฐานข้อมูลภาครัฐและการนำ
เทคโนโลยีดิจิทัลมาประยุกต์ใช้เพื ่อประโยชน์ในการบริหารการตัดสินใจและการบริการที ่เป็นเลิศ   
รวมทั้งการเปิดโอกาสให้เอกชน ประชาชน เข้าถึงข้อมูลข่าวสารภาครัฐ  
                  ๔) เสริมสร้างธรรมาภิบาลการทำงานที่เข้มแข้งเพื ่อความเชื ่อมั ่นของพื ้นที่และสังคม          
ในการป้องกันและปราบปรามการทุจริตภายในองค์กร โดยการส่งเสริมการปฏิบัติหน้าที่ของข้าราชการ 
และเจ้าหน้าที่ของรัฐให้มีความใสสะอาด ปราศจากพฤติกรรมที่ส่อไปในทางทุจริต ตลอดจนการสร้าง
จิตสำนึกและค่านิยมในการต่อต้านการทุจริตให้แก่บ ุคลากรขององค์กร  สนับสนุนให้ข ้าราชการ 
และเจ้าหน้าที่รัฐเข้ามามีส่วนร่วมเป็นเครือข่ายต่อต้านการทุจริตในหน่วยงานภาครัฐ  และประสานงาน
ระหว่างหน่วยงานที ่เก ี ่ยวข้องกับการต่อต้านการทุจริตและประพฤติม ิชอบทั ้งในระดับนโยบาย  
ระดับปฏิบัต ิการ รวมถึงองค์กรภาคประชาสังคม ตรวจสอบแผนงาน โครงการ และงบประมาณ  
ของศูนย์อำนวยการบริหารจังหวัดชายแดนภาคใต้ ทุกแผนงาน โครงการ เพื ่อให้ม ีความโปร่งใส  
ปลอดการทุจริต     
                  ๕) ติดตามประเมินผลสัมฤทธิ ์การดำเน ินการตามยุทธศาสตร์ชาติ  และผลสัมฤทธิ์ 
ของแผนงาน/โครงการ ทั้งในภารกิจพื้นฐาน ภารกิจยุทธศาสตร์ และภารกิจพื้นที่ มีการติดตามประเมินผล
ทั้งก่อนเริ่มโครงการ ระหว่างดำเนินการ และหลังการดำเนินงาน เป็นการติดตามประเมินผลทั้งระบบ              
ตั ้งแต่ปัจจัยนำเข้า กระบวนการดำเนินการ ผลผลิต ผลลัพธ์ และผลกระทบต่อการบรรลุเป้าหมาย 
ตามยุทธศาสตร์ชาติ โดยพัฒนาการเชื่อมโยงข้อมูล เพื่อให้สามารถตรวจสอบ และนำไปสู่การปรับแนวทาง            
การดำเนินงานที่เหมาะสมได้อย่างต่อเนื่อง ให้ผู้มีส่วนได้ส่วนเสียเข้ามามีส่วนร่วมในการติดตามประเมินผล 
และจัดให้มีการรายงานการติดตามประเมินผล ในการบรรลุเป้าหมายต่อสาธารณะ  เป็นประจำ รวมทั้ง 
การตรวจสอบโดยภาคประชาชน ภาคประชาสังคม ต้องเป็นไปเพ่ือส่งเสริมการขับเคลื่อนยุทธศาสตร์ชาติ 
 ๖) ประสาน เร่งรัด ติดตาม เสนอแนะการบริหารงานในการพัฒนาจังหวัดชายแดนภาคใต้
ของหน่วยงานเกี่ยวข้องภายใต้แผนงานบูรณาการป้องกันและแก้ไขปัญหาความไม่สงบจังหวัดชายแดน
ภาคใต้ ให้บรรลุเป้าหมายตามยุทธศาสตร์ชาติ แผนแม่บท แผนปฏิบัติการด้านการป้องกันและแก้ไขปัญหา
ความไม่สงบในจังหวัดชายแดนภาคใต้ และตรวจหรือร่วมตรวจติดตาม กำกับ เร่งรัด แผนงาน/โครงการ
สำคัญตามนโยบายรัฐบาล นโยบายของผู้บริหาร ศอ.บต. กับผู้ตรวจราชการกระทรวง กรมฯ หรือแผนงาน/
โครงการของหน่วยงานรัฐ ที่ไม่ปรากฏอยู่ในแผนงานบูรณาการขับเคลื่อนการแก้ไขปัญหาจังหวัดชายแดน
ภาคใต้ ให้เป็นไปตามแผนและวัตถุประสงค์ของโครงการ รวมทั้งติดตามเร่งรัดให้เป็นไปตามระยะเวลา  
ที่กำหนดตามแผนการดำเนินงาน 
 ๗) ติดตามประเมินผลสัมฤทธิ ์การดำเน ินการตามยุทธศาสตร ์ชาติ  และผลสัมฤทธิ์ 
ของแผนงาน/โครงการ ทั้งในภารกิจพื้นฐาน ภารกิจยุทธศาสตร์ และภารกิจพื้นที่ มีการติดตามประเมินผล
ทั้งก่อนเริ่มโครงการ ระหว่างดำเนินการ และหลังการดำเนินงาน เป็นการติดตามประเมินผลทั้งระบบ              
ตั ้งแต่ปัจจัยนำเข้า กระบวนการดำเนินการ ผลผลิต ผลลัพธ์ และผลกระทบต่อการบรรลุเป้าหมาย 
ตามยุทธศาสตร์ชาติ โดยพัฒนาการเชื่อมโยงข้อมูล เพื่อให้สามารถตรวจสอบ และนำไปสู่การปรับแนวทาง            
การดำเนินงานที่เหมาะสมได้อย่างต่อเนื่อง ให้ผู้มีส่วนได้ส่วนเสียเข้ามามีส่วนร่วมในการติดตามประเมินผล 
และจัดให้มีการรายงานการติดตามประเมินผล ในการบรรลุเป้าหมายต่อสาธารณะ  เป็นประจำ รวมทั้ง 
การตรวจสอบโดยภาคประชาชน ภาคประชาสังคม ต้องเป็นไปเพ่ือส่งเสริมการขับเคลื่อนยุทธศาสตร์ชาติ 
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               2. โครงการสำคัญ 
  (1) โครงการบริหารจัดการขับเคลื่อนแผนปฏิบัติการแก้ไขปัญหาจังหวัดชายแดนภาคใต้  

 (2) โครงการพัฒนาศักยภาพเจ้าหน้าที่รัฐและบุคลากรในพ้ืนที่จังหวัดชายแดนภาคใต้ 
 (3) โครงการประสาน เร่งรัด ผลักดัน และติดตามด้านการพัฒนา ประเมินผลการ

ปฏิบัติงาน 
 (4) โครงการบริหารจัดการภาครัฐเพื่อขับเคลื่อนการแก้ไขปัญหาในจังหวัดชายแดนภาคใต้ 
 (5) โครงการการบริหารจัดการเพิ่มประสิทธิภาพภาครัฐ และการขับเคลื่อนนโยบาย  
 (6) โครงการสนับสนุนกลไกการขับเคลื่อนการแก้ไขปัญหาจังหวัดชายแดนภาคใต้  

- โครงการส่งเสริมการมีส่วนร่วมของคณะกรรมการที่ปรึกษาจังหวัดชายแดนภาคใต้ 
- โครงการเงินอุดหนุนแก่องค์กรศาสนาอิสลามจังหวัดชายแดนภาคใต้ 
- โครงการค่าชดเชยส่วนต่างเบี้ยประกันภัยจังหวัดชายแดนภาคใต้ 
- โครงการสนับสนุนการดำเนินงานของคณะกรรมการยุทธศาสตร์ด้านการพัฒนา 

จังหวัดชายแดนภาคใต้  
- โครงการการอำนวยความสะดวกและจัดสรรสถานที่กักกันโรคแก่นักศึกษาไทย 

จังหวัดชายแดนภาคใต้ ที่เดินทางกลับจากต่างประเทศ 
- โครงการสนับสนุนบัณฑิตอาสา 
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ส่วนที่ ๕ 
ระบบติดตาม รายงาน และประเมินผล 

แผนปฏิบัติราชการระยะ 5 ปี (พ.ศ. ๒๕๖6 – ๒๕70) 
ของศูนย์อำนวยการบริหารจังหวัดชายแดนภาคใต้ 
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ส่วนที่ ๕ 
ระบบติดตาม รายงาน และประเมินผลแผนปฏิบัติราชการระยะ 5 ปี  

(พ.ศ. ๒๕๖6 – ๒๕70) ของศูนย์อำนวยการบริหารจังหวัดชายแดนภาคใต้ 
 

 
การติดตาม รายงาน และประเมินผลแผนปฏิบัติราชการ ระยะ 5 ปี (พ.ศ. ๒๕๖6 – ๒๕70)              

ของศูนย์อำนวยการบริหารจังหวัดชายแดนภาคใต้ กำหนดให้กองประสานและเร่งรัดการพัฒนาพื้นที่พิเศษ
จังหวัดชายแดนภาคใต้ (กปพ.) และกลุ่มพัฒนาระบบบริหาร (กพร.) ดำเนินการ ดังนี้ 

 
๕.๑ การติดตามและรายงาน  

การติดตามและรายงาน เป็นการติดตามและรายงานผลความก้าวหน้า ผลการดำเนินงาน ผลสัมฤทธิ์
ของแผนงาน โครงการ ภายใต้แผนปฏิบัติราชการฯ ซึ่งกำหนดให้ กปพ. รายงาน ๒ รูปแบบ ได้แก่ 

๕.๑.๑ การรายงานตามเอกสารงบประมาณรายจ่ายประจำปี โดยใช้แบบรายงาน สงป . ๓๐๑            
และ สงป. ๓๐๒ เป็นการรายงานผลการดำเนินงานตามตัวชี้วัดและการใช้จ่ายงบประมาณตามเอกสาร
งบประมาณรายจ่ายประจำปีงบประมาณของศูนย์อำนวยการบริหารจังหวัดชายแดนภาคใต้  

๕.๑.๒ การรายงานในระบบติดตามประเมินผลแห่งชาติ (eMENSCR) เป ็นการรายงานผล           
การดำเนินการเป็นรายไตรมาส เข้าในระบบให้เสร็จสิ ้น ภายใน ๓๐ วัน หลังสิ ้นไตรมาส โดยจะเป็น  
การรายงานข้อมูล ดังนี้ 

1) ความก้าวหน้าของโครงการ ได้แก่ ความคืบหน้าต่อเป้าหมายโครงการความคืบหน้า 
ของกิจกรรมตามแผนงาน และผลการเบิกจ่ายงบประมาณ 

2) การดำเนินการที่ตอบสนองต่อเป้าหมายของแผนทุกระดับ ตั ้งแต่ยุทธศาสตร์ชาติ          
แผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ แผนปฏิบัติการ และอ่ืน ๆ ที่เกี่ยวข้อง 

3) ปัญหา อุปสรรค และข้อเสนอแนะ 
 

๕.๒ การจัดทำรายงานสรุปสถานการณ์ ปัญหา และอุปสรรคในการแก้ไขปัญหาในจังหวัด 
      ชายแดนภาคใต้  

การจัดทำรายงานสรุปสถานการณ์ ปัญหา และอุปสรรคในการแก้ไขปัญหาในจังหวัดชายแดนภาคใต้  
โดย กปพ. จัดทำรายงานฯ เสนอต่อคณะรัฐมนตรีทุกหนึ่งปี และให้คณะรัฐมนตรีเสนอรัฐสภาเพื่อทราบ 
ตามมาตรา ๑๑ แห่งพระราชบัญญัติการบริหารราชการจังหวัดชายแดนภาคใต้ พ.ศ. ๒๕๕๓ 
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๕.๓ การประเมินผลแผนปฏิบัติราชการ ระยะ 5 ปี (พ.ศ. ๒๕๖6 – ๒๕70) ของศูนย์อำนวยการ  
       บริหารจงัหวัดชายแดนภาคใต้ 
         การประเมินผลแผนปฏิบัติราชการ ระยะ 5 ปี (พ.ศ. ๒๕๖6 – ๒๕70) ของศูนย์อำนวยการบริหาร
จังหวัดชายแดนภาคใต้  เป็นการประเมินผลลัพธ์ ผลสัมฤทธิ ์ เมื ่อส ิ ้นสุดการดำเนินงานตามแผน 
ปฏิบัติราชการฯ ซึ่งกำหนด ให้ กปพ. ดำเนินการ ดังนี้  

๕.๓.๑ ศึกษาและวิเคราะห์เป้าหมายของโครงการที่กำหนดไว้ในแผนปฏิบัติราชการฯ เพื่อใช้เป็น
กรอบในการประเมินผล 

๕.๓.๒ การเก็บรวบรวมข้อมูล ประกอบด้วย 
 ๑) เก็บรวบรวมข้อมูลจากแบบประเมินที่จัดทำขึ้น เพื่อเก็บข้อมูลจากหน่วยงาน เมื่อสิ้นสุด

การดำเนินงานในแต่ละปีงบประมาณ 
 2) รวบรวมข้อมูลจากการรายงานผลการดำเนินงานตามไตรมาสของหน่วยงาน 
 3) การจัดทำรายงานผลการประเมินความสำเร็จของแผนปฏิบัติราชการฯ โดยดำเนินการจัดทำ

รายงานการประเมินความสำเร็จของแผนปฏิบัติราชการฯ  
 
๕.๔. การประเมินผลการปฏิบัติงาน  

 การประเมินผลการปฏิบัติงาน โดย กพร. ดำเนินการ ดังนี้ 
 ๕.๔.๑ การประเมินส่วนราชการ ตามมาตรการปรับปรุงประสิทธิภาพในการปฏิบัติราชการ 
 ๕.๔.๒ การประเมินผู้บริหารองค์การ 
 ๕.๔.๓ การประเมินผลการปฏิบัติราชการตามคำรับรองการปฏิบัติราชการของสำนัก กอง  
 ๕.๔.๔ การประเมินผลตามตัวชี้วัดของศูนย์ประสานการปฏิบัติที่ ๕ กองอำนวยการรักษาความมั่นคง

ภายในราชอาณาจักร 
 ๕.๔.๕ การประเมินความพึงพอใจ และความผูกพันต่อองค์กรของผู้รับบริการและผู้มีส่วนได้เสีย 
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ภาคผนวก 
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ภาคผนวก ก  
การอนุมัติให้ความเห็นชอบแผนปฏิบัติราชการ  

ระยะ 5 ปี (พ.ศ. ๒๕๖6 - ๒๕70)  
ของศูนย์อำนวยการบริหารจังหวัดชายแดนภาคใต้ 
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ภาคผนวก ข  
คำสั่งแต่งตั้งคณะทำงานสนับสนุนการจัดทำแผนปฏิบัติราชการ  

ระยะ 5 ปี (พ.ศ. ๒๕๖6 - ๒๕70)  
ของศูนย์อำนวยการบริหารจังหวัดชายแดนภาคใต้ 

และคำสั่งเพิ่มเติม 
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ศอ.บต.
ศูนย์อ�ำนวยการบริหารจังหวัดชายแดนภาคใต้

ڤوست ڤنتدبيران ويلايه سمڤادن سلاتن
Southern Border Provinces Administrative Centre


